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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N¢ 03/2026

PROCESSO ADM. N2 069/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa para execucdo de servicos de pintura externa e revitalizacdo de
superficies nos reservatérios de concreto, reservatdrios metalicos, tubulacdes aparentes, suportes,
escadas, guarda-corpos e edificacbes do Complexo Primavera do SAAEI, incluindo fornecimento de

materiais, equipamentos, ferramentas e mao de obra qualificada.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada por pessoa interessada nesse
certame subscrita pelo Senhor Shiro Kitagawa Filho, Assessor da Diretoria Executiva do Conselho Regional dos
Técnicos Industriais de S3o Paulo (CRT-SP), interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico 04/2026 do
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Itapolis, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O edital e o artigo 164 da Lei Federal 14.133/21 assim disp&em sobre o pedido de impugnacgdo ao edital:

“Artigo 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.”

O pedido de impugnac3o ao edital foi protocolado no site da Autarquia sob o n® 069/2026 no dia
06/03/2026.

Dessa forma este pedido de impugnacédo ao edital é tempestivo.

2. DAIMPUGNACAO

I. DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na aplicacdo
da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame, conforme previsto no art. 164, da Lei Federal n ° 14.133/2021.

Pois bem. A licitagdo em questdo tem por objeto a contratacdo de empresa para execugao de
servigos de pintura externa e revitalizagdo de superficies nos reservatérios de concreto, reservatorios metalicos,
tubulagGes aparentes, suportes, escadas, guarda-corpos e edificagcdes do Complexo Primavera do SAAEI, incluindo
fornecimento de materiais, equipamentos, ferramentas e mao de obra qualificada.
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Analisando o referido edital e os respectivos anexos, dada a devida licenga, se verifica
diversas disposigdes restritivas.

Como se sabe o procedimento licitatdrio tem por objetivo principal "garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia a selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel" (artigo 11 item Il da Lei de Licitagdes).

Para que se atinja tal finalidade é preciso que a Administragdo processe e julgue o certame
"em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos".

Para que se garanta a isonomia, é preciso que essa Municipalidade faca as necessarias
adequacdes do Edital, corrigindo as disposi¢es restritivas.

Assim, esta impugnacdo pretende ofertar informagGes fundamentais para colaborar com o
Poder Publico licitante.

Il. DA RECENTE CRIACAO E INSTALAGAO DO SISTEMA CFT/CRTS;

Com a promulgacdo da Lei n °13.639, de 26 de marco de 2018, foram criados dois Conselhos
Federais, a saber: o Conselho Federal dos Técnicos Industriais e o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, e ainda,
os seus respectivos Conselhos Regionais. (doc. Ol)

Assim, a regulamentacdo e fiscalizagdo do exercicio profissional dos Técnicos Industriais,
antes de competéncia do Sistema CONFEA/CREAs, passou a ser exercida pelo recém-criado Sistema CFT/CRTS.

Note que, a exemplo da criagdo do Registro de Responsabilidade Técnica - RRT por ocasido da
instituicdo do Sistema CAU, foi criado o Termo de Responsabilidade Técnica — TRT para efeito de registro da
responsabilidade decorrente da atuagdo técnica dos Técnicos Industriais.

Logo, o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT, registrado e emitido pelo Sistema CFT/CRTs
constitui documento equivalente a "Anotagdo de Responsabilidade Técnica" registrada perante o Sistema
CONFEA/CREAs.

1ll. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL PARA EFEITO

DE CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO PROFISSIONAL COM O INTUITO DE AFASTAR
EVENTUAL RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME;

O procedimento licitatério referenciado tem como objeto a contratagdo de empresa para
execucdo de servigos de pintura externa e revitalizacdo de superficies nos reservatorios de concreto, reservatorios
metalicos, tubulacGes aparentes, suportes, escadas, guarda-corpos e edificacdes do Complexo Primavera do SAAEI,
incluindo fornecimento de materiais, equipamentos, ferramentas e mao de obra qualificada.
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Analisando o Edital em questdo verificamos que se estabelece exigéncia de registro das
licitantes, e respectivo quadro técnico, no Conselho Regional de Engenharia e/ou Arquitetura - CREA/CAU.

Com efeito, verificamos que a referida exigéncia disposta no item 7.1.4 - QUALIFICACAO
TECNICA; no TERMO DE REFERENCIA item 11. Documentacdo e Qualificagdo Técnica.

Assim, dada a devida licenga, numa primeira andlise verifica-se um possivel direcionamento
do certame para profissionais/empresas inscritos apenas no CREA e CAU, conduta esta suficiente para diminuir a
competitividade do certame.

Como se sabe, o objeto licitado pode ser executado por profissionais registrados no Sistema
CFT/CRTS, na modalidade Técnico em Edificacbes e Técnico em Construcdo Civil, detentores das atribuices
fixadas na Lei n °5.524/1968, Decreto n °90.922/1985, e Resolucdes CFT n °58, alterada pela Resolugio N ° 186,
DE 15 DE JUNHO DE 2022, pela Resolugdo N © 108, DE 08 DE OUTUBRO DE 2020 e acrescido o Art. 6° C pela
RESOLUCAO N O205, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2022.

Ocorre que, como vimos, diversos pontos do Edital restringem a participacdo do certame
apenas para empresas e profissionais registrados no CREA/CAU, quando os profissionais/empresas registrados no
Sistema CFT/CRTs sdo detentores de capacidade e responsabilidade técnica igualmente certificadas e, portanto,
aptos a fornecer os equipamentos e prestar os servicos necessdrios ao cumprimento do objeto licitado, diga-se,
por pre¢o mais vantajoso para a Administracgao.

Assim, eventual restricdo a participacao de profissionais e empresas regularmente registrados
no Sistema CFT/CRTs caracterizara verdadeira violacdo ao principio da isonomia, "o que veda implicacdo de
preferéncias entre eles, ndo sendo aceitas exigéncias meramente discriminatdrias, despropositadas, no sentido de
afastar participantes das licitagdes que levam a impossibilidade de competigéo”, e ainda, da selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo.

IV. DO PEDIDO;

Pelos diversos motivos expostos acima, é a presente para requerer o recebimento e
processamento da presente IMPUGNACAO, para no mérito determinar a retificacio do EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N C)03/2026 _PROCESSO ADMINISTRATIVO N °© 69/2026, para incluir no referido edital a admissdo de
licitantes inscritos nos CRTS - Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais, bem como a admissdo da apresentacdo
de Certiddo de Acervo Técnico e Termo de Responsabilidade Técnica expedidos pelo Sistema CFT/CRT.

3. DO PARECER DA DIRETORIA TECNICA DO SAAE DE ITAPOLIS
Consultado sobre o pedido de impugnacao ao edital que se insurge sobre a descricao do

bem licitado, o Diretor Técnico da Autarquia no despacho 11-069/2026 se manifestou conforme
transcrito, ipsis litteris, a seguir:
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“Trata-se de impugnag¢do apresentada ao edital, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para execugdo de servicos de pintura e revitalizagdo de reservatorios de agua
integrantes do sistema publico de abastecimento do Municipio de ltapolis/SP.

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital teria restringido indevidamente a participacao de
profissionais registrados no Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT, ao exigir responsavel
técnico com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Apbs anadlise da manifestacdo apresentada, esta Administragdo passa a expor as seguintes
consideracgoes.

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto da presente contratacdo ndo se limita a execugao de
pintura de carater meramente estético ou predial, envolvendo, na realidade, servigos técnicos
especializados voltados a recuperacao e protecao de estruturas integrantes do sistema publico de
abastecimento de dgua.

Os reservatérios objeto da contratacdo compbem infraestrutura essencial a prestacdo do servigo
publico de saneamento basico, sendo responsaveis pelo armazenamento e distribuicdo de agua
destinada ao consumo da populagdo. Em razao disso, quaisquer intervengbes nessas estruturas
devem observar rigorosos critérios técnicos, de modo a preservar nao apenas a integridade fisica das
estruturas, mas também a seguranga sanitaria do sistema.

Nesse contexto, os servigos previstos no Termo de Referéncia abrangem atividades que demandam
conhecimento técnico especializado, dentre as quais se destacam:

° Preparacao técnica de superficies metalicas e de concreto para aplicacao de sistemas de
protecdo anticorrosiva;

° Aplicagdo de sistemas de pintura técnica compativeis com estruturas destinadas ao
armazenamento de dgua;

° Execugéo de servigos em reservatdérios com diferentes tipologias construtivas;

° Possibilidade de utilizagdo de equipamentos de icamento ou suporte para execugdo das

atividades em estruturas elevadas;
° Necessidade de controle técnico dos procedimentos executivos a fim de evitar riscos de
contaminagao da agua destinada ao abastecimento publico.

Diante dessas -caracteristicas, a Administragdo entendeu necessdrio exigir a indicagdo de
responsavel técnico com formagdo e atribuigbes profissionais compativeis com o grau de
complexidade e responsabilidade inerentes ao objeto contratado.

Ressalta-se que a definicdo dos requisitos de qualificagcao técnica constitui prerrogativa da
Administragdo Publica, que deve estabelecer critérios aptos a garantir a adequada execugao do
objeto contratual, em observéncia aos principios da eficiéncia, da seguranga e da protegcao do
interesse publico.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, autoriza expressamente a exigéncia de
qualificag&o técnico-profissional compativel com o objeto da contratagdo, cabendo a Administragdo
avaliar, de forma fundamentada, o nivel de capacitagcdo técnica necessario para assegurar a correta
execugdo dos servigos.

Da mesma forma, o art. 11 da referida lei estabelece que as contratacées publicas devem buscar
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragéao,
garantindo a execugao segura e eficiente do objeto.

Dessa forma, considerando:

A natureza das estruturas envolvidas;

A relevancia sanitaria do sistema de abastecimento de agua;

Os riscos técnicos associados a execugdo inadequada dos servicos;

E a necessidade de assegurar a adequada execugao das atividades previstas no Termo de
Referéncia.
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Esta Administragdo entende que a exigéncia de responsavel técnico com registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, com a correspondente Anotagdo de
Responsabilidade Técnica— ART, mostra-se tecnicamente justificada, proporcional e compativel com
0 objeto da contratagdo, ndo configurando restricao indevida a competitividade.

Ressalta-se, ainda, que o mercado dispbe de numero significativo de empresas com capacidade
técnica e profissionais devidamente habilitados para execugdo de servigos dessa natureza, nao se
verificando prejuizo ao carater competitivo do certame.

Diante das consideracbes expostas, opino pelo indeferimento da impugnagdo apresentada,
entendendo que as exigéncias constantes do edital encontram justificativa técnica compativel com a
natureza e complexidade do objeto da contratagdo, motivo pelo qual se opina pela manutengcao das
disposicbdes atualmente previstas no instrumento convocatorio.”

Diante do exposto, e considerando a manifestagao técnica da Diretoria Técnica desta Autarquia, decide-se
pelo indeferimento da impugnagao apresentada, uma vez que as exigéncias previstas no Edital do Pregdo
Eletronico n2 04/2026 mostram-se tecnicamente justificadas e compativeis com a natureza e a complexidade do

objeto da contratagdo.

Dessa forma, mantém-se inalteradas as disposicoes do edital, com o regular prosseguimento do certame.

5. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Analisando as razbes da impugnante e com base nos fundamentos acima, acompanho
integralmente o entendimento da diretoria técnica do SAAE de Itapolis e manifesto-me pelo conhecimento da
impugnacdo por ser tempestiva, mas no mérito, nego-lhe provimento, mantendo inalterados os pontos atacados
do Edital do Pregdo Eletrénico n 03/2026 do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Itapolis.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e horario

inicialmente divulgados.
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