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Serviço Autônomo de Água e Esgoto de Itápolis 
   Rua Odilon Negrão, 917 - Centro – Itápolis – SP – 14900-000 
        CNPJ – 44.490.662/0001-62   -    I.E. – 375.088.751.115 

Tel. (16)  3263 9494 

SAAEI 

 

RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO AO EDITAL  

  

Licitação: Pregão Eletrônico nº 12/2024.  
Processo Administrativo do SAAEI: 239/2024  
Objeto: Contratação de Operadora de Plano Privado de Assistência à Saúde, com registro na Agência 
Nacional de Saúde Suplementar – ANS, para os servidores ativos e inativos do Serviço Autônomo de Água e 
Esgoto de Itápolis.  

  
 
  

PRELIMINARMENTE  
 
DA AUSÊNCIA DO REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE  
  
   No dia 24 de maio de 2024, aproximadamente às 16 horas, recebi, via WhatsApp, um 
pedido de Impugnação ao Edital mencionado, protocolado na plataforma eletrônica da Prefeitura 
Municipal (e-licita) , acredito que protocolado neste mesmo dia. A empresa Impugnante é a UNIMED DE 
IBITINGA COOPERATIVA DE TRABALHO MÉDICO, inscrita no CBPJ sob o nº 00.494.870/0001-64, situada na 
Rua Domingos Robert, nº 943, Centro, Ibitinga-SP.  
 
   Inicialmente, cumpre registrar que o item 19.1, do Edital impugnado, prevê que a 
impugnação deverá ser apresentada até 03 (três) dias úteis antes da data de início da licitação:  
 

“Edital do Pregão Eletrônico nº 12/2024 do SAAEI – Item 19.1 – 

Qualquer pessoa é parte legítima para impugnar este Edital por 

irregularidade na aplicação da Lei 14.133. de 2021, devendo 

protocolar o pedido até 3 (três) dias úteis antes da data de abertura 

do certame, exclusivamente na plataforma BLL Compras no 

endereço eletrônico: http://www.bll.org.br.”   

  
   A contagem dos prazos desta licitação segue as imposições do artigo 183 da Lei Federal 
14.133, ou seja, contados em dias úteis e computados somente os dias em que há expediente na Autarquia 
do SAAEI. Dessa forma, a abertura desta licitação foi marcada para o dia 28/05/2024 (terça-feira) e o prazo 
para a inserção de impugnação na plataforma (BLL Compras, conforme consta no edital do SAAEI), é até o 
dia 23/05/2024 (terça-feira) às 00h:00min.  
 
   Ainda que o edital exija que o protocolo de impugnação seja realizado na plataforma BLL 
Compras, o pregoeiro não se opõe que a apresentação desse direito ocorra em qualquer outro meio 
(protocolo digital no SAAEI ou e-mail constante no edital do SAAEI ou outra forma), exatamente como 
ocorreu neste caso.  
 
   O pedido de impugnação apresentado pela empresa Unimed de Ibitinga Cooperativa de 
Trabalho Médico (recebido no Setor de Compras do SAAEI apenas no dia 24/05/2024 por volta das 16 
horas, via WhatsApp) foi protocolado na Prefeitura de Itápolis no dia 24/05/2024 às 11:36:39 (conforme 
protocolo anexo). Este pedido de impugnação não foi protocolado ou recebido no SAAEI a tempo e já era 
considerado intempestivo, para o processo do SAAEI, mesmo considerando a data do protocolo na 
prefeitura.  
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   Dessa forma, em respeito ao Edital e também aos outros possíveis licitantes, este pedido de 
impugnação será recebido INTEMPESTIVAMENTE, porém, em respeito também ao direito de petição o seu 
mérito será recebido e analisado, ainda que de forma breve.  
  
DO MÉRITO  
 
   De uma forma bastante resumida, o procurador da empresa impugnante alega que os 
valores de referência contidos no edital do pregão eletrônico em tela, e que serão utilizados como valores 
máximos possíveis de contratação, estão muito aquém dos valores praticados no mercado.  
 
   Alega também que diante da discrepância dos valores máximos de referência contidos no 
Anexo VI do Edital e os praticados no mercado, “se proceda à divulgação dos elementos informativos, a 

base sobre a qual fora erguida a planilha do Anexo VI”.  
 
   Por fim, ressalta que a idade média da saúde suplementar brasileira é de 36 (trinta e seis) 
anos, número explicitamente inferior ao da idade média da massa de beneficiários descrita no certame.  
  
DAS RESPOSTAS 
 
   O Pregão Eletrônico nº 12/2024 do Serviço Autônomo de Água e Esgoto de Itápolis tem 
como “irmão gêmeo” o Pregão Eletrônico nº 12/2024 da Prefeitura Municipal de Itápolis que por 
coincidência possuem o mesmo número, mas são realizados por entidades diferentes. Têm em comum a 
mesma fase interna (preparação e cotação de preços que balizaram o processo), mas diferenciam-se na 
fase externa, tanto que apresentam data de abertura diversas. São gêmeos bivitelinos, ou seja, podem ser 
parecidos, mas não idênticos.  
 
   A Lei Federal nº 14.133/21, conhecida como a nova Lei de Licitações e Contratos 
Administrativos, aborda a pesquisa de preços como um procedimento essencial para a aquisição de bens e 
serviços pelo poder público. O artigo 23 desta lei elenca a metodologia para a obtenção dos valores 
previamente estimados da licitação e é oportuno esclarecer que foram utilizados basicamente três 
orçamentos de contratos anteriores (Catanduva-SP, Dobrada-SP e Tabatinga-SP) do mesmo objeto do edital 
desta licitação atacada.  
  
   É também muito importante esclarecer que o valor estimado é público e mesmo se não 
constar no edital, ele vai constar no processo e o processo licitatório é, via de regra, público. Qualquer 
licitante pode pedir vistas do processo e obter os orçamentos constantes no processo e os cálculos que 
levaram para a obtenção dos valores estimados na licitação  
 
   Apresento (em anexo a esta resposta) os orçamentos usados como referência nesta 
licitação. É claro que essa informação também poderia ser requerida a qualquer momento pelo licitante e 
não apenas em sede de impugnação, como neste caso. Os processos licitatórios da Autarquia do SAAEI 
respeitam todos os princípios contidos no art. 5º da Lei Federal 14.133, inclusive o Princípio da 
Transparência.  
 
   Assim, confio que os orçamentos contidos na fase interna desta licitação refletem os preços 
de mercado tanto que um dos orçamentos usados a empresa impugnante configura como contratada na 
cidade de Tabatinga-SP.  
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   Como a proposta desta licitação é formada por diversas variáveis (de idade), sendo que a 
empresa habilitada no certame (após a fase de lances/negociação) deverá apresentar a proposta 
readequada obedecendo ao desconto proporcional a cada faixa etária do Anexo VI, não há como não 
divulgar o valor estimado da licitação, pois isso poderia ocasionar o fracasso da proposta de uma empresa 
possivelmente habilitada para a licitação justamente por não se poder contratar com uma proposta 
superior à estimada no processo.  
  
   Por fim, empresa impugnante ressalta ainda, que a idade média da saúde suplementar 
brasileira é de 36 (trinta e seis) anos, número explicitamente inferior ao da idade média da massa de 
beneficiários descrita no certame. Orienta que se refaça a planilha de valores do Anexo VI do edital em 
epígrafe de modo a captar, nesta licitação, de uma Medicina Suplementar digna.  
 
   Com relação à afirmação acima, tenho a dizer que a planilha foi preenchida de forma a 
retratar fielmente todas as idades dos empregados do SAAEI e que o refazimento desta planilha é 
desnecessário, em virtude da inclusão de orçamento praticado pela própria impugnante em outro ente 
público.  
 
   No mais, considerando a boa reputação que a empresa impugnante tem no mercado de 
planos de saúde, eu gostaria de convidá-la a rever as suas propostas financeiras diante dos critérios 
objetivos colocados no bojo deste edital, a fim de participar deste certame e quicá, ao fim, seja a 
adjudicatária desta licitação nas condições propostas.  
     
 
DA DECISÃO  
  
   Pelo exposto, pelas razões de fato e de direito acima aduzidas, o Agente de Contratação, 
em conjunto com os membros da Comissão de Contratação, DECIDE pelo acolhimento da presente 
IMPUGNAÇÃO, em que pese a INTEMPESTIVIDADE, e no mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo 
inalteradas as condições editalícias .  
  
   Itápolis, 27 de maio de 2024.  
  
 
 

Claudio Cesar Michieletto  
Pregoeiro  
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Página: 1
Data: 09/05/2024

MCR23100

RUA ODILON NEGRÃO, 917 CENTRO
14900-000 - ITÁPOLIS-SP

Fone: 3263-9494 / Fax: 3263-9494 Email: saaei.compras@terra.com.br

Serviço Autônomo de Água Esgoto de Itápolis

09/05/2024 MCGODOIData Cotação: Usuário:Cotação: 1212 Atualizado por: Menor Preço

Cotação de Preços para o Agrupamento: 50/2024

Item Material Qtde Média Preço Total MédiaDesvio Padrão

1 0,9422 24,000 84,2400 2.021,762.02.13.0004-2 - Contratação de Operadora de Plano Privado de 
Assistência à - UN

Desvio Padrão
0,9422 83,3000

Menor Preço Preço Médio
84,2433 85,5300

Maior Preço

1,1200

CoeficienteMediana
83,9000

Fornecedor Preço UnitMarca Pz Entrega % Dif. MédiaTotal Fornec.
003647 -MUNICIPIO DE TABATINGA 83,3000 -1,121.999,20

CPF/CNPJ 71.989.685/0001-99  

003648 -SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE 83,9000 -0,402.013,60

CPF/CNPJ 00.611.940/0001-17  

003649 -INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE CATANDUVA 85,5300 1,532.052,72

CPF/CNPJ 45.118.189/0001-50  

Item Material Qtde Média Preço Total MédiaDesvio Padrão

2 3,2088 24,000 93,0900 2.234,162.02.13.0005-0 - Contratação de Operadora de Plano Privado de 
Assistência à S - UN

Desvio Padrão

3,2088 88,6000

Menor Preço Preço Médio

93,0933 95,8900

Maior Preço

3,4500

CoeficienteMediana

94,7900

Fornecedor Preço UnitMarca Pz Entrega % Dif. MédiaTotal Fornec.

003649 -INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE CATANDUVA 88,6000 -4,822.126,40

CPF/CNPJ 45.118.189/0001-50  

003648 -SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE 94,7900 1,832.274,96

CPF/CNPJ 00.611.940/0001-17  

003647 -MUNICIPIO DE TABATINGA 95,8900 3,012.301,36

CPF/CNPJ 71.989.685/0001-99  

Item Material Qtde Média Preço Total MédiaDesvio Padrão

3 5,6869 72,000 103,5900 7.458,482.02.13.0006-9 - Contratação de Operadora de Plano Privado de 
Assistência à S - UN

Desvio Padrão
5,6869 96,3100

Menor Preço Preço Médio
103,5900 110,1900

Maior Preço

5,4900

CoeficienteMediana
104,2700

Fornecedor Preço UnitMarca Pz Entrega % Dif. MédiaTotal Fornec.
003649 -INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE CATANDUVA 96,3100 -7,036.934,32

CPF/CNPJ 45.118.189/0001-50  

003648 -SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE 104,2700 0,667.507,44

CPF/CNPJ 00.611.940/0001-17  

003647 -MUNICIPIO DE TABATINGA 110,1900 6,377.933,68

CPF/CNPJ 71.989.685/0001-99  

Item Material Qtde Média Preço Total MédiaDesvio Padrão

4 6,3679 72,000 116,0800 8.357,762.02.13.0007-7 - Contratação de Operadora de Plano Privado de 
Assistência à S - UN

Desvio Padrão

6,3679 107,1000

Menor Preço Preço Médio

116,0767 121,1900

Maior Preço

5,4900

CoeficienteMediana

119,9400

Fornecedor Preço UnitMarca Pz Entrega % Dif. MédiaTotal Fornec.
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Página: 2
Data: 09/05/2024

MCR23100

RUA ODILON NEGRÃO, 917 CENTRO
14900-000 - ITÁPOLIS-SP
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003649 -INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE CATANDUVA 107,1000 -7,747.711,20

CPF/CNPJ 45.118.189/0001-50  

003648 -SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE 119,9400 3,338.635,68

CPF/CNPJ 00.611.940/0001-17  

003647 -MUNICIPIO DE TABATINGA 121,1900 4,408.725,68

CPF/CNPJ 71.989.685/0001-99  

Item Material Qtde Média Preço Total MédiaDesvio Padrão

5 3,6978 120,000 135,1600 16.219,202.02.13.0008-5 - Contratação de Operadora de Plano Privado de 
Assistência à S - UN

Desvio Padrão
3,6978 131,8800

Menor Preço Preço Médio
135,1633 140,3300

Maior Preço

2,7400

CoeficienteMediana
133,2800

Fornecedor Preço UnitMarca Pz Entrega % Dif. MédiaTotal Fornec.

003649 -INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE CATANDUVA 131,8800 -2,4315.825,60

CPF/CNPJ 45.118.189/0001-50  

003647 -MUNICIPIO DE TABATINGA 133,2800 -1,3915.993,60

CPF/CNPJ 71.989.685/0001-99  

003648 -SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE 140,3300 3,8316.839,60

CPF/CNPJ 00.611.940/0001-17  

Item Material Qtde Média Preço Total MédiaDesvio Padrão

6 5,0183 120,000 153,2400 18.388,802.02.13.0009-3 - Contratação de Operadora de Plano Privado de 
Assistência à S - UN

Desvio Padrão
5,0183 146,6100

Menor Preço Preço Médio
153,2367 158,7500

Maior Preço

3,2700

CoeficienteMediana
154,3500

Fornecedor Preço UnitMarca Pz Entrega % Dif. MédiaTotal Fornec.

003647 -MUNICIPIO DE TABATINGA 146,6100 -4,3317.593,20

CPF/CNPJ 71.989.685/0001-99  

003648 -SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE 154,3500 0,7218.522,00

CPF/CNPJ 00.611.940/0001-17  

003649 -INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE CATANDUVA 158,7500 3,6019.050,00

CPF/CNPJ 45.118.189/0001-50  

Item Material Qtde Média Preço Total MédiaDesvio Padrão

7 10,3775 156,000 194,6600 30.366,962.02.13.0010-7 - Contratação de Operadora de Plano Privado de 
Assistência à S - UN

Desvio Padrão
10,3775 183,2700

Menor Preço Preço Médio
194,6600 208,3700

Maior Preço

5,3300

CoeficienteMediana
192,3400

Fornecedor Preço UnitMarca Pz Entrega % Dif. MédiaTotal Fornec.

003647 -MUNICIPIO DE TABATINGA 183,2700 -5,8528.590,12

CPF/CNPJ 71.989.685/0001-99  

003649 -INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE CATANDUVA 192,3400 -1,1930.005,04

CPF/CNPJ 45.118.189/0001-50  

003648 -SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE 208,3700 7,0432.505,72

CPF/CNPJ 00.611.940/0001-17  

Item Material Qtde Média Preço Total MédiaDesvio Padrão
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8 17,8996 144,000 241,6900 34.803,362.02.13.0011-5 - Contratação de Operadora de Plano Privado de 
Assistência à S - UN

Desvio Padrão
17,8996 225,9400

Menor Preço Preço Médio
241,6933 266,7300

Maior Preço

7,4100

CoeficienteMediana
232,4100

Fornecedor Preço UnitMarca Pz Entrega % Dif. MédiaTotal Fornec.
003649 -INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE CATANDUVA 225,9400 -6,5232.535,36

CPF/CNPJ 45.118.189/0001-50  

003647 -MUNICIPIO DE TABATINGA 232,4100 -3,8433.467,04

CPF/CNPJ 71.989.685/0001-99  

003648 -SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE 266,7300 10,3638.409,12

CPF/CNPJ 00.611.940/0001-17  

Item Material Qtde Média Preço Total MédiaDesvio Padrão

9 28,6142 24,000 286,5400 6.876,962.02.13.0012-3 - Contratação de Operadora de Plano Privado de 
Assistência à S - UN

Desvio Padrão

28,6142 246,0800

Menor Preço Preço Médio

286,5400 307,4000

Maior Preço

9,9900

CoeficienteMediana

306,1400

Fornecedor Preço UnitMarca Pz Entrega % Dif. MédiaTotal Fornec.

003649 -INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE CATANDUVA 246,0800 -14,125.905,92

CPF/CNPJ 45.118.189/0001-50  

003648 -SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE 306,1400 6,847.347,36

CPF/CNPJ 00.611.940/0001-17  

003647 -MUNICIPIO DE TABATINGA 307,4000 7,287.377,60

CPF/CNPJ 71.989.685/0001-99  

Item Material Qtde Média Preço Total MédiaDesvio Padrão

10 15,7419 144,000 385,8500 55.562,402.02.13.0013-1 - Contratação de Operadora de Plano Privado de 
Assistência à S - UN

Desvio Padrão
15,7419 364,7800

Menor Preço Preço Médio
385,8500 402,6100

Maior Preço

4,0800

CoeficienteMediana
390,1600

Fornecedor Preço UnitMarca Pz Entrega % Dif. MédiaTotal Fornec.
003648 -SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE 364,7800 -5,4652.528,32

CPF/CNPJ 00.611.940/0001-17  

003649 -INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE CATANDUVA 390,1600 1,1256.183,04

CPF/CNPJ 45.118.189/0001-50  

003647 -MUNICIPIO DE TABATINGA 402,6100 4,3457.975,84

CPF/CNPJ 71.989.685/0001-99  

182.289,84

171.749,64

Total da Estimativa pela Média de Preço: 

Total da Estimativa pelo Menor Preço: 

181.949,76Total da Estimativa pela Mediana de Preço: 
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PRIMEIRO TERMO DE ALTERAÇÃO DO CONTRATO Nº 054/2022 QUE, ENTRE SI, CELEBRAM 
O MUNICÍPIO DE TABATINGA/SP E A EMPRESA UNIMED DE IBITINGA COOPERATIVA DE 
TRABALHO MÉDICO, SOB AS CONDIÇÕES ESTABELECIDAS NO PREGÃO PRESENCIAL Nº 
018/2022 – PROCESSO LICITATÓRIO Nº 055/2022. 
 
Valor Total: R$ 1.401.418,68 (um milhão e quatrocentos e um mil e quatrocentos e dezoito reais 
e sessenta e oito centavos). 
 
Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito, o Município de Tabatinga, com sede à Rua 
Dario Rodrigues Louzada, nº 338, Centro, na cidade de Tabatinga/SP, inscrita no CNPJ sob nº 
71.989.685/0001-99, neste ato legalmente representada pelo Prefeito Municipal Exmo. Sr. EDUARDO 
PONQUIO MARTINEZ, brasileiro, casado, Médico, portador do RG. nº 22.857.630-1 SSP-SP e CPF. 
nº 183.310.588-52, residente na Rua Prudente de Moraes, 681, Centro, no Município de 
Tabatinga/SP, doravante denominada simplesmente CONTRATANTE, e de outro lado a empresa 
UNIMED DE IBITINGA COOPERATIVA DE TRABALHO MÉDICO, inscrita no CNPJ/MF sob nº 
00.494.870/0001-64 e Inscrição Estadual nº Isento, estabelecida em Ibitinga/SP, à Rua Domingos 
Robert, nº 941, Centro, CEP: 14.940-133, Fone: (16)3341-9100, e-mail: 
comercial@unimedibitinga.com.br, neste ato legalmente representada pelo Sr. HELIO KALIL ISSA, 
portador do RG. nº 41929660 e do CPF. nº 000.592.628-93, e o Sr. ADEL SAAD FILHO, portador do 
RG. nº 13.500.233-0 SSP/SP e pelo CPF nº 131.190.638-00, de ora em diante denominada 
simplesmente CONTRATADA, têm entre si justo e convencionado, por este instrumento e na melhor 
forma do direito, o que se contêm nas cláusulas e condições a seguir, que mutuamente aceitam e 
outorgam: 
 
CLÁUSULA PRIMEIRA: OBJETO 
 
1.1  O presente ajuste tem como objeto a Contratação de empresa especializada, operadora 
de plano de saúde, para a prestação continuada dos serviços de assistência médico-
hospitalar, ambulatorial, laboratorial, exames complementares, inclusive os de alta 
complexidade e serviços auxiliares de diagnóstico, terapias e internações, bem como na 
cobertura de custos assistenciais, atendimento de urgência e emergência, de acordo com o rol 
de serviços e limites estabelecidos pela Agência Nacional de Saúde Suplementar (ANS) e suas 
posteriores atualizações, conforme quantidades e especificações constantes no Pregão Presencial 
nº 018/2022 – Processo Licitatório nº 055/2022 – Edital nº 064/2022, proposta de preço, demais 
documentos integrantes daquele certame. 
 
CLÁUSULA SEGUNDA: DO OBJETIVO 
 
2.1  As partes, de comum acordo, e considerando o quanto decidido nos autos do Pregão 
Presencial nº 018/2022 – Processo Licitatório nº 055/2022 – Edital nº 064/2022, resolvem:  
2.1.1 PRORROGAR por igual período, a partir do seu vencimento, a vigência do referido Contrato, ou 
seja, até o dia 30 de agosto de 2024.  
2.1.2 REAJUSTAR o valor mensal para R$ 116.784,89 (cento e dezesseis mil e setecentos e 
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oitenta e quatro reais e oitenta e nove centavos), conforme previsto originalmente em contrato, 
nas quantidades constantes na grade demonstrativa abaixo. 
 

FAIXA ETÁRIA FUNCIONÁRIOS VALOR INDIVIDUAL 

P/ FUNCIONARIOS E 

DEPENDENTES 

Valor Total 

De 0 a 18 anos 0 R$ 83,30 R$ 0,00 

De 19 a 23 anos 9 R$ 95,89 R$ 863,01 

De 24 a 28 anos 27 R$ 110,19 R$ 2.975,13 

De 29 a 33 anos 44 R$ 121,19 R$ 5.332,36 

De 34 a 38 anos 78 R$ 133,28 R$ 10.395,84 

De 39 a 43 anos 70 R$ 146,61 R$ 10.262,70 

De 44 a 48 anos 87 R$ 183,27 R$ 15.944,49 

De 49 a 53 anos 71 R$ 232,41 R$ 16.501,11 

De 54 a 58 anos 66 R$ 307,40 R$ 20.288,40 

59 anos ou mais 85 R$ 402,61 R$ 34.221,85 

Total de Beneficiários 537 Valor Mensal R$ 116.784,89 

  Valor Anual R$ 1.401.418,68 

 
CLÁUSULA TERCEIRA: DO VALOR, CUSTEIO DAS DESPESAS E PAGAMENTO 
 
3.1  Pela realização dos serviços, objetos do presente contrato, a CONTRATANTE pagará a 
CONTRATADA a importância mensal de R$ 116.784,89 (cento e dezesseis mil e setecentos e 
oitenta e quatro reais e oitenta e nove centavos) mensais, perfazendo o valor total anual, de R$ 
1.401.418,68 (um milhão e quatrocentos e um mil e quatrocentos e dezoito reais e sessenta e 
oito centavos). 
 
3.2  As despesas decorrentes do presente contrato correrão por conta da seguinte dotação: 
 
Natureza da Despesa: CE 3.3.90.39.00 – Serviços de Terceiros PJ. 
Fonte de Recurso: Próprio (01). 

Unidade Orçamentária Funcional Programática 

02 02 01 ADMINISTRAÇÃO GERAL 
04 122 0102 2102 0000 AUXÍLIO AOS SERVIDORES MUNICIPAIS – 

Ficha 54 

 
CLÁUSULA QUARTA: RATIFICAÇÃO 
 
4.1 As partes, de comum acordo, ratificam todos os demais termos do Contrato nº 054/2022. 
 
4.2 Os Contratantes elegem o foro da Comarca de Ibitinga/SP, com renúncia de qualquer outro, 
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por mais privilegiado que seja, para dirimir dúvidas ou questões oriundas da presente Alteração do 
Contrato nº 054/2022. 
 
E por estarem assim, justas e contratadas, firmam as partes o presente instrumento em 03 (três) vias 
de igual teor e forma. 
 
Tabatinga/SP, 22 de agosto de 2023. 
 
 
 
 
 
 
MUNICÍPIO DE TABATINGA/SP 
Eduardo Ponquio Martinez 
CONTRATANTE 
 
 
 
 
 
1.ª Testemunha: 
 
 
 
Nilcéia Regina Pipoli Mendonça 
RG. nº 29.232.295-1 SSP-SP 
CPF. nº 196.438.408-75 

UNIMED DE IBITINGA COOPERATIVA DE 
TRABALHO MÉDICO 
Helio Kalil Issa 
CONTRATADA 
 
 
 
UNIMED DE IBITINGA COOPERATIVA DE 
TRABALHO MÉDICO 
Adel Saad Filho 
CONTRATADA 
 
 
2.ª Testemunha: 
 
 
 
Flavia Roberta da Silva 
RG. nº 43.233.260-1 SSP-SP 
CPF. nº 327.231.788-03 
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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO,  

 

 

 
 

 

 

UNIMED DE IBITINGA COOPERATIVA DE TRABALHO MÉDICO, inscrita 

no CNPJ sob o nº 00.494.870/0001-64, situada na Rua Domingos Robert, nº 

943, Centro, Ibitinga-SP, por intermédio de seus Procuradores in fine assi-

nado, apresentar IMPUGNAÇÃO, com fulcro no item 19.1 do edital de 

regência, ao Pregão Eletrônico nº 12/2024 – Processo Administrativo nº 

239/2024, do SERVIÇO AUTÔNOMO DE ÁGUA E ESGOTO DE ITÁ-

POLIS - S. P., fazendo-o com base nos fundamentos abaixo expendidos: 
 

Conquanto deva a Administração Pública (lato sensu), nas vezes em que se 

propõe a adquirir bem ou serviço em ampla concorrência, esmerar-se na tarefa de obter 

a máxima efetividade com o mínimo de recursos financeiros possível, não quer isto dizer 

que o preço por ela lançado em edital como baliza para a disputa entre os concorrentes 

deva ser o que ela (Administração) entenda como sendo o justo e devido para o caso. O 

certo é que a Administração, valendo-se de mecanismos de pesquisa e consulta formais, 

obtenha do mercado congênere o valor que vem sendo por ele praticado em determinado 

tempo e lugar, com relativa preservação de sua atualidade. 

A propósito da temática, dispõe a Lei nº 14.133/2021: 
 

Art. 18. A fase preparatória do processo licitatório é caracterizada pelo pla-
nejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratações anual de 
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e 
com as leis orçamentárias, bem como abordar todas as considerações técni-
cas, mercadológicas e de gestão que podem interferir na contratação, com-
preendidos: 
(...) 
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IV - o orçamento estimado, com as composições dos preços utilizados para 
sua formação; 
 
Art. 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser compatível 
com os valores praticados pelo mercado, considerados os preços constantes 
de bancos de dados públicos e as quantidades a serem contratadas, obser-
vadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu-
ção do objeto. 
 

Vale dizer, pois, que proeminência de ação da qual dispõe a Administração 

Pública não a exime da sujeição às regras mercadológicas nas ocasiões em que se posi-

ciona no mesmo nível que o particular contratado. O ato negocial pretendido com uma 

licitação levada a efeito em situações de normalidade, ou seja, livres de calamidades de 

qualquer espécie, traz para a Administração Pública o mesmo rol de obrigações e direi-

tos garantidos aos particulares que com ela contratam. 

Numa licitação lastreada em valores que discrepam, sobremaneira, da reali-

dade praticada ao derredor, a consequência, invariavelmente, é a do reajustamento dos 

preços. Quem é contratado com esteio em valor aquém do que se vê no mercado, forço-

samente baterá às portas da Administração para, tão logo seja possível, buscar um rea-

linhamento de valores, a fim de evitar perdas privadas em prol da coletividade (o que é 

vedado); de outra feita, quem aceita assumir uma obrigação fundada em valores super-

faturados, terá como justificativa para uma melhor remuneração do que entrega para a 

Administração justamente o fato de que despende valores para além do razoável para 

garantir o atendimento do interesse pública – fenômeno que também gera perda ao par-

ticular em favor da coletividade, o que também não é aceitável. Como visto, o certo, o 

correto, é que ambas as partes, a Administração que contrata e o particular que adere à 

contratação, atendam cada um o interesse que lhes toca: a Administração, fazer o má-

ximo com parcimônia, economizando os recursos dos quais dispõe; o contratado, aufe-

rindo a contraprestação que espera como finalidade e com um viés de lucro lícito. 

O Serviço Autônomo de Água e Esgoto de Itápolis - S.P. (SAAE), com o 

escopo a “Contratação de Operadora de Plano Privado de Assistência à Saúde, com 

registro na Agência Nacional de Saúde Suplementar – ANS, para os servidores ativos e A
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inativos do Serviço Autônomo de Água e Esgoto de Itápolis, e seus dependentes legais”, 

lançou mão do PREGÃO ELETRÔNICO Nº 12/2024 (PROCESSO ADMINISTRA-

TIVO Nº 239/2024) e, para tanto, planificou valores como parâmetro máximo de dis-

puta, segundo as faixas etárias próprias à espécie, apontando como critério de julga-

mento o de menor preço global: 

 

 
 

No entanto, ao assim planificar os valores limítrofes, já de partida estabeleceu 

realidade dissociada daquilo que, no campo da saúde suplementar, se mostra de fato 

producente e apropriado para o atendimento do fim maior almejado, qual seja, a 
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satisfação das demandas que vierem a ser apresentadas pelos respectivos beneficiários 

do serviço: os servidores públicos e seus dependentes. 

Com todo respeito, não houve abordagem objetiva e atual na cotação desses 

valores, posto que impraticáveis sob a referida ótica da boa prestação do serviço espe-

rado. Aqui, o quadrante volta a ser o que se mencionou de início: a Administração não 

dispõe, na hipótese, de supremacia de ação diante do particular contratado a ponto de 

obrigá-lo a suportar prejuízo em sua atividade econômica, sob pena de locupletamento 

ilícito, ainda que o objetivo tenda ao atendimento do interesse público, aqui reconhecível 

na intenção de zelar pela saúde do servidor público municipal e de seus dependentes. 

Não há, quanto aos valores lançados no edital em testilha, justificação alguma 

na seara da realidade do atendimento da saúde suplementar, que, como o próprio nome 

revela, atua paralelamente às engrenagens da Saúde Pública, naquilo que se apresenta 

como alternativa e caminho terapêutico para seu próprio desafogo. 

Frise-se, não se concebe como crível que tenha havido cotação minimamente 

atual dos valores em voga. Não há justificativa plausível que os possa sustentar. E aqui, 

diga-se, a constatação é abalizada e provém de quem pode, com propriedade, esclarecer 

o cenário e as nuanças da área em questão. 

Matematicamente, e sob a fé de seu grau, há em anexo opinião técnica que 

demonstra ser necessária a revisão da planilha de valores constantes no edital em ques-

tão, irmão gêmeo, por assim dizer, de um outro edital também em voga no Município 

de Itápolis, dessa feita elaborado por sua Prefeitura e afeto, de igual modo, a um pregão 

com o mesmo objeto, com cifras, também estampadas num ANEXO VI, idênticas às 

aqui planificadas pelo SAAE (v. doc. em anexo) – “UBI EADEM RATIO IBI EADEM 

LEGIS DISPOSITIO” – “onde existe a mesma razão, se aplica o mesmo dispositivo 

legal”. A inexequibilidade dos valores propostos pelo SAAE é evidente e só faz mostrar, 

com todo respeito, que o procedimento licitatório não se encontra devidamente instruído 

nesse particular. Sem prejuízo algum para a salutar disputa entre os pretendentes ao 

contrato e para o sigilo que resguarda o ato, é imperioso que se suspenda o pregão 

designado para o dia 28 (vinte e oito) deste mês, às 9h (nove horas), a fim de que A
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sejam feitos os ajustes necessários, baseados que deverão ser num trabalho de levanta-

mento de campo fundado na busca pelo justo valor a ser despendido com aquela que o 

prestar sob a égide do contrato firmado. 

O tema da divulgação dos valores previamente orçados suscita debate na dou-

trina especializada. De exemplo, temos Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que cita algu-

mas das vantagens em se omitir o valor estimado (FERNANDES, J. U. Jacoby. Sistema 

de registro de preços e pregão presencial e eletrônico. 3. ed. rev. e ampl. 1 reimpressão. 

Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 484-485): 
 

a) inibe a tentativa de o licitante limitar seu preço ao estimado na pesquisa; 
b) permite ao pregoeiro obter na fase de lances e na negociação preços in-
feriores aos da pesquisa; 
c) não vincula os preços à época da pesquisa, permitindo à equipe de apoio 
atualizá-los até no dia da própria sessão do pregão; 
 

Mas aqui, no caso em tela, data venia, o divórcio dos valores sustentados 

pela Administração no edital é flagrantemente forte para que, suspenso o pregão, se 

proceda à divulgação dos elementos informativos, a base sobre a qual fora erguida a 

planilha do ANEXO VI. Inclusive, existem precedentes no sentido da possibilidade 

dessa divulgação, conforme jurisprudência do Tribunal de Contas da União, “especifi-

camente quando trata da modalidade pregão”, que “aponta na direção de que embora 

facultativa a inclusão do preço estimado no corpo do instrumento convocatório, a Ad-

ministração deve franquear seu acesso aos interessados no bojo dos autos do processo 

administrativo referente à licitação (Acórdãos 1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006, to-

dos do Plenário)”. 

Por óbvio que os valores praticados pela ora Impugnante não possuem o con-

dão de impedir a Administração de atender aos ditames do princípio da economicidade, 

mas, em contrapartida, e como deve ser, aliás, configuram parâmetros de pesquisa e, 

juntamente com os de outras operadoras do sistema de saúde suplementar, se prestam 

como balizas para o equacionamento do chamado custo/benefício, tanto para a Admi-

nistração quanto para o beneficiário do plano: a primeira, porque coparticipa do custeio 

de um valor que é justo e compatível com o proveito alcançado, e o segundo, que A
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também coparticipa, por receber o atendimento que seu quadro reclama. Da maneira que 

está, com a evidente inexequibilidade dos valores preconizados pela Administração em 

seu edital, nada disso acontece, imediata ou mediatamente. Os elementos de informação 

trazidos à baila pela Impugnante evidenciam a questão. 

Em seu estudo, aponta o referido Atuário argumento de relevo, com esteio na 

realidade, verbis: 
 

Para calcular o preço médio no mercado de saúde suplementar, recorremos 
ao painel de precificação disponibilizado pela Agência Nacional de Saúde 
Suplementar (ANS), a entidade reguladora desse mercado. A ANS oferece 
uma base de dados robusta, utilizando informações das próprias operadoras, 
obtidas por meio do envio trimestral do Diop's - Documento de Informações 
Periódicas das Operações de Planos de Saúde. 
(...) 
Utilizando as informações do painel de precificação e considerando as mes-
mas características do plano de saúde presentes no edital do PROCESSO Nº 
682/2024, ao realizar o cálculo médio, obtemos o seguinte valor: (...) 

 
Na Licitação PROCESSO Nº 682/2024 no anexo VI há os valores máximos 
fixados que permite calcular um preço médio de R$ 210,59. (destacamos) 
 

Conclui ele:  
 

O contraste entre os preços estipulados no ANEXO VI, o valor proposto pela 
Unimed Ibitinga e os valores praticados no mercado revela uma discrepân-
cia significativa. Os valores máximos estabelecidos no Edital não apenas 
não refletem a realidade do mercado, mas também ficam aquém de uma 
aproximação mínima. 
Os preços máximos sugeridos no Edital são tão baixos que não abrangem 
sequer os custos operacionais básicos da operadora Unimed Ibitinga. Para 
ser mais preciso, o preço sugerido no Edital corresponde apenas aos custos 
diretos da operadora, excluindo despesas administrativas e outros elementos 
essenciais, como margem de equilíbrio, margem de segurança estatística e 
lucro. Essa discrepância compromete a viabilidade financeira dos planos 
de saúde e pode afetar negativamente a qualidade e a disponibilidade dos 
serviços para os beneficiários. (destaque nosso) 
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Para que se evidencie, mais ainda, o caráter nefasto da referida planilha do 

ANEXO VI, que se apresenta em detrimento das faixas etárias, bem como dos tipos de 

modalidades, como referência apresentamos o custo médio da saúde suplementar, me-

dicina de grupo e cooperativa médica, cujo valor último perfaz montante superior ao 

valor inicial dos lances do pregão ora analisado. São dados da ANS: 

 

 

A
ss

in
ad

o 
po

r 
1 

pe
ss

oa
:  

C
LA

U
D

IO
 C

E
S

A
R

 M
IC

H
IE

LE
T

T
O

P
ar

a 
ve

rif
ic

ar
 a

 v
al

id
ad

e 
da

s 
as

si
na

tu
ra

s,
 a

ce
ss

e 
ht

tp
s:

//s
aa

ei
ta

po
lis

.1
do

c.
co

m
.b

r/
ve

rif
ic

ac
ao

/F
43

F
-F

B
B

2-
27

0E
-2

63
3 

e 
in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 F

43
F

-F
B

B
2-

27
0E

-2
63

3



 

         
                                                        

                AGUINALDO HENRIQUE FERREIRA LAGE                                                                                     WENDEL SANTOS DE OLIVEIRA 
                                              ADVOGADO                                                                                                                                          ADVOGADO 
                                     OAB-MG Nº 120579                                                                                                                          OAB-MG Nº 74718 

                                                         
 
 

   

 

 
 

 

 
AVENIDA PRIMEIRO DE JUNHO, 278, SALA 203, CENTRO, DIVINÓPOLIS-MG  

 

 8 

Ressalta-se, também, que a idade média da saúde suplementar brasileira é de 

36 (trinta e seis) anos, número explicitamente inferior ao da idade média da massa de 

beneficiários descrita no certame. 

O refazimento da planilha de valores do ANEXO VI do edital em epígrafe, 

de molde a captar o que é, realmente, e ao cabo, uma Medicina Suplementar digna, 

guardará margem para a disputa que, salutarmente, a lei de licitações preconiza, em pro-

veito de todos. 

Ex positis, requer a Impugnante, uma vez conhecia a presente impugna-

ção, que a ela seja dado provimento, de molde a que reste suspenso e, ao final, 

cancelado o pregão designado para o dia 28 (vinte e oito) deste mês, às 9h (nove 

horas), sendo, a posteriori, após nova cotação de valores, com espectro na realidade 
regional e nacionalmente praticada pelas operadoras de plano de saúde suplemen-

tar, alinhadas com as normativas exaradas pela Agência Nacional de Saúde – com 

reabertura, in totum, dos prazos para divulgação e conhecimento das disposições 

editalícias. 

Por fim,  fica requerido o acesso aos orçamentos que deram azo à elabo-

ração da planilha de valores do indigitado ANEXO VI do edital. 

Divinópolis-MG, 23 de maio de 2024. 
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