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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 07/2025
PROCESSO ADM. N2 153/2025

OBJETO: A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na

execucdo de reservatério de 500 m® e execucdo de fundacdo e base, no municipio de
Itapolis/SP, com fornecimento de material, equipamentos e mao de obra qualificada.

1. ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A empresa A. TEIXEIRA RESERVATORIOS METALICOS (PALA E TEIXEIRA LTDA),
inconformada com os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n? 07/2025, apresentou impugnacdo ao
instrumento convocatério, combinado com pedido de esclarecimento, através da plataforma BLL
Compras.

Como a plataforma de licitacdes estd parametrizada para receber os pedidos de
impugnacbes de acordo com os prazos legais, o recebimento deste pedido €, portanto, TEMPESTIVO.

2. DAIMPUGNACAO

Em apertada sintese, o Impugnante se insurge contra o item 14.5 do edital, que trata da
qualificagdo técnica das empresas licitantes. O edital, neste item, exige um engenheiro técnico mecanico
e um responsavel técnico civil. O representante da empresa impugnante alega que nao ha necessidade
desta exigéncia no edital.

O impugnante insurge-se também acerca do item 2.2 do Termo de Referéncia contido
no edital que colocou como responsabilidade da contratada a execu¢do da sondagem do solo para a
elaboracdo do projeto executivo do reservatério, incluindo, o projeto estrutural da base de apoio e das
fundagdes.

Por fim, o representante da empresa impugnante insurge-se ainda sobre o item 4.1.18
do Termo de Referéncia que exige, da empresa contratada, a lavagem final e desinfeccdo do
reservatorio.

E importante observar que os pedidos de impugnagdo acima estdo disponibilizados, em

anexo, na plataforma de licita¢des eletrénicas BLL Compras e no Processo Administrativo n2 153/2025
do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Itapolis.
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3. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL

Combinado com o pedido de impugnacdo ao edital, a empresa A. TEIXEIRA

RESERVATORIOS METALICOS (PALA E TEIXEIRA LTDA), solicita esclarecimentos sobre os itens 3.1
(pontos de agua e de energia) e 3.2 (visita técnica) do Termo de Referéncia.

E importante observar novamente que os pedidos de esclarecimentos acima estdo

disponibilizados, em anexo, na plataforma de licitacdes eletronicas BLL Compras e no processo
Administrativo n2 153/2025 do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Itapolis.

4. DO PARECER DA DIRETORIA TECNICA DO SAAE DE ITAPOLIS

Consultado sobre o pedido de impugnacdo ao edital, protocolado na plataforma BLL

Compras, que se insurge sobre alguns itens do Edital e Termo de Referéncia, o Diretor Técnico da
Autarquia, no despacho 22-153/2025 se manifestou conforme transcrito, ipsis litteris, a seguir:
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“Encaminho, por meio deste, as respostas aos questionamento formulado
pelas empresa PALA E TEIXEIRA LTDA participante do presente certame
licitatdrio, para apreciacGo do setor de licitagées. Solicito, respeitosamente,
que apds a devida andlise, os autos sejam encaminhados a instdncia
competente, para emissdo de parecer conclusivo. Tal medida visa assegurar a
legalidade dos atos administrativos praticados, resquardando esta Autarquia
de eventuais responsabilizagdes futuras.

1. Da Tempestividade.

Reconhecemos a tempestividade da presente impugnacgéo, apresentada em
conformidade com o art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e o item 4 do edital.

2. Das Impugnagoes.

2.1. Do Item Referente a Qualificagdo Técnica (Exigéncia de Engenheiro Civil e
Engenheiro Mecdnico). A impugnante contesta a exigéncia de dois
responsdveis técnicos distintos, um Engenheiro Civil e um Engenheiro
Mecdnico, para a qualifica¢do técnica, conforme item 14.5.3 do edital. Alega
que um Engenheiro Civil teria atribuicbes para responsabilizar-se por todo o
objeto.

2.2. Resposta: A administra¢cdo Publica, ao definir os requisitos de
qualificagdo técnica, amparou-se no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, com o
objetivo de assegurar que a futura contratada disponha de capacitagdo
técnica efetiva e especializada para a correta, sequra e durdvel execugéo do
objeto licitado. O objeto em questdo — implantagdo de reservatdrio metdlico
elevado com capacidade de 500 m3 e respectiva fundacéo em concreto
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armado — é de natureza técnica complexa e multidisciplinar, exigindo
conhecimentos e atribuigées distintos, tanto na drea civil quanto na
mecdnica. A execugdo da fundagdo e base demanda, de forma inequivoca, a
atuagdo de Engenheiro Civil, habilitado para dimensionamento e execu¢do de
estruturas de concreto e fundagbes, conforme definido no Decreto n®
23.569/1933.

Jd o reservatdrio metdlico, por sua vez, envolve atividades como:

e Projeto e cdlculo estrutural de elementos metdlicos;

e Montagem de estruturas com controle de qualidade em soldas e ou
fixagdes;

e Tratamento anticorrosivo industrial;

e Testes de estanqueidade e integridade estrutural.

2.3. Tais atividades sdo atribuidas primariamente a Engenharia Mecdnica,
conforme normativas do CONFEA/CREA, demandando competéncias
especificas em processos metalurgicos, resisténcia de materiais, durabilidade
e controle de qualidade aplicada a sistemas de armazenamento
pressurizdveis ou submetidos a intempéries. Embora o Engenheiro Civil possa,
em determinadas situacbes e mediante atribuicées especificas, projetar e
executar estruturas metdlicas, a AdministracGo entende que a exigéncia de
ambos os profissionais, cada qual atuando em sua especialidade, é medida de
prudéncia técnica, zelo pelo interesse publico e mitigagdo de riscos
contratuais. Tal exigéncia visa prevenir falhas de execugdo, conflitos de
responsabilidade técnica e eventuais vicios construtivos que possam
comprometer a seguranga da estrutura, a potabilidade da dgua armazenada
ou a vida util do sistema.

2.4. A decisdo de manter a exigéncia de um Engenheiro Civil para as
fundagbes e um Engenheiro Mecdnico para o reservatdrio metdlico respeita a
margem de discricionariedade técnica da Administragdo, e se justifica pela
divisdo clara e legitima de responsabilidades técnicas, o que refor¢ca o
controle da qualidade, a rastreabilidade técnica e a adequada fiscalizagdo da
obra.

3. Da Auséncia da Sondagem de Solo.

3.1. A impugnante questiona a transferéncia da responsabilidade pela
execu¢do da sondagem do solo para a empresa contratada, argumentando
que tal estudo deveria ter sido realizado na fase interna da licitagéo.

3.2. Resposta: O edital, ao prever que a sondagem de solo para a elaboragdo
do projeto executivo do reservatdrio, incluindo o projeto estrutural da base de
apoio e das fundagdes, é de responsabilidade da contratada, néo incorre em
ilegalidade. A Lei n® 14.133/2021, embora enfatize a importéncia de um
planejamento adequado, ndo veda expressamente que estudos
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complementares, como a sondagem, seja parte do escopo da empresa
contratada para a execug¢lo da obra, especialmente quando a contratagdo
envolve a elabora¢do do projeto executivo. A sondagem estd prevista como
parte da contratacdo para elaboragdo do projeto executivo com
responsabilidade integral da contratada, conforme permitido pelo art. 62,
incisos XXV e XXVI da Lei n® 14.133/2021.

3.3. O local da obra jé apresenta estruturas implantadas (04 Reservatorios
Apoiados, 01 Elevados e 01 Reservatério com capacidade de 1000m3), o que
fornece pardmetros preliminares. No entanto, para atribuigcdo inequivoca de
responsabilidade técnica pela solucGo adotada, optou-se por incluir a
sondagem no escopo da contratada, reforcando o principio da
responsabilidade objetiva pela qualidade da solucéGo proposta. A Matriz de
Riscos, anexa ao edital, aloca explicitamente os riscos e responsabilidades
decorrentes da sondagem de solo a futura contratada. Isso significa que os
licitantes devem considerar os custos e os prazos para a realizagdo desses
estudos em suas propostas.

3.4. No presente caso, por um modelo contratual em que a caracterizagdo
geotécnica detalhada integra o escopo da contratada, que deverd apresentar
um projeto executivo completo e adequado as condigcées reais do terreno.
Esta abordagem é compativel com a busca por solugdes de engenharia
otimizadas e responsabilidade integral da contratada pela solugdo técnica
apresentada e executada.

3.5. Destarte, a responsabilidade pela sondagem de solo, conforme definida
no edital e na Matriz de Riscos, permanece com a contratada, que deverd
precificar tal servico em sua proposta comercial.

4. Do Item - Lavagem Final e Desinfec¢@o

4.1. A impugnante contesta a inclusdo da "Lavagem final e desinfec¢do" do
reservatdrio como obrigagdo da contratada, alegando incompatibilidade da
atividade com o objeto principal e a vinculagdo da concluséGo do contrato a
eventos que ndo estariam sob o controle da contratada.

4.2. Resposta: A lavagem final e a desinfeccdo do reservatdrio sGo etapas
indispensdveis para a sua entrega em plenas condicbes de uso e em
conformidade com as normas sanitdrias e diretrizes da FUNASA, ABNT NBR
12216 e outras, vigentes para o armazenamento de dgua potdvel. Trata-se,
portanto, de um servigo acessdrio e intrinsecamente ligado ao objeto
principal — a constru¢Go e montagem do reservatdrio. NGo hd qualquer
incompatibilidade que impe¢a uma empresa de engenharia, responsdvel pela
construgdo, de executar e/ou subcontratar esses servicos finais, se permitido
perante a lei e o edital, que sGo essenciais para a realizagdo do teste de
estanqueidade e o funcionamento reqular do reservatorio.
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4.3. Quanto a vinculagdo da conclusdo desta etapa as interligacbes
hidrdulicas (a serem realizadas pela Administra¢o, conforme alega a
impugnante), o edital estabelece uma sequéncia Idgica para a entrega do
objeto. A lavagem e desinfeccGo devem ocorrer, naturalmente, apds as
interligagdes permitirem o enchimento e teste do reservatdrio. O cronograma
de execuc¢do contratual deve prever a coordenagdo entre as partes. Caso haja
eventual e injustificada demora por parte da Administragdo na execugdo das
interligag¢des, a contratada poderd, nos termos da lei e do contrato, pleitear
0s mecanismos adequados ou prorrogagdo de prazos, o que ndo invalida a
obrigag¢do em si, que é tecnicamente justificdvel e necessdria.

5. Dos Esclarecimentos da Visita Técnica e disponibilidade de pontos de
dgua e energia.

5.1. A impugnante solicita esclarecimentos quanto a disponibilidade de
pontos de dgua e energia no local da obra (existentes) e questiona a
limitagdo da visita técnica apenas aos responsdveis técnicos, conforme
redacdo do edital.

5.2. Resposta: A visita técnica, conforme previsto no termo de referéncia,
possui cardter facultativo e de a empresa enviar um responsdvel para a
realizagdo da visita, sem restricdo quanto a qualificagdo técnica deste, sendo
uma oportunidade oferecida as empresas interessadas para que verifiquem
as condigdes reais do local da obra, tais como:

e  Acessos e logistica de instalagdo;

e  Existéncia de estruturas previamente implantadas (ex: reservatdrios de
1.000 m3);

e Disponibilidade ou auséncia de insumos como dgua e energia elétrica;

e Condigbes do solo e particularidades ambientais, etc.

5.3. Embora ndo obrigatdria, recomenda-se que a visita de forma a garantir
que as observacbes técnicas realizadas durante a inspe¢Go sejam
adequadamente consideradas no projeto executivo e na proposta técnica.
Essa previsGo ndo impde 6nus ou restrigdo a participa¢do, decorre de uma
interpreta¢do equivocada e ndo condiz com o teor do termo de referéncia.
Dessa forma, caso este entendimento seja acolhido pelo setor competente,
recomenda-se a emissdo de um adendo ao edital, com o intuito de corrigir a
exigéncia indevida, reafirmando o cardter facultativo da visita técnica e
esclarecendo que ndo hd obrigatoriedade de que ela seja realizada
exclusivamente pelos responsdveis técnicos.

6. Dos Pedidos.
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6.1. Pelo exposto, e considerando a andlise detalhada de cada ponto da
impugnagdo, concluimos pela total improcedéncia dos pedidos formulados
pela empresa PALA E TEIXEIRA LTDA. As exigéncias e condicOes estabelecidas
no edital do Pregdo Eletrénico N° 07/2025 sdo mantidas em sua
integralidade, por estarem em conformidade com a legislagcdo vigente e
alinhadas com o interesse publico na contratagdo de obra segura, de
qualidade e tecnicamente adequada.

Eng. Gabriel Mazzo Puzzi - Diretor Técnico”

5. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Apds andlise das razbes apresentadas pela impugnante e considerando os fundamentos
expostos pelo Diretor Técnico da Autarquia, manifesto-me pelo conhecimento da impugnagao, visto
que foi interposta dentro do prazo legal e, portanto, tempestiva.

No entanto, quanto ao mérito, ndo ha elementos que justifiquem a alteracdo do Edital,
razdao pela qual nego-lhe provimento, mantendo inalteradas as disposi¢des questionadas do Edital do
Pregdo Eletronico n2 07/2025 (Processo Administrativo n® 153/2025) do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Itapolis.

Esta decisdo fundamenta-se no principio da legalidade e na necessidade de assegurar a
correta conduc¢do do certame, garantindo sua transparéncia e ampla competitividade.

CLAUDIO CESAR MICHIELETTO
Agente de Contrata¢ao do SAAE de Itapolis
(assinado digitalmente)
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