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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 02/2026
PROCESSO ADM. N2 064/2026
OBIJETO: Registro de precgos para eventual execugdo de servigos técnicos especializados de retirada, instalacéo,

teste de vazdo e reinstalacdo de conjuntos moto-bomba submersa em pocos tubulares profundos do SAAEI,

conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Trata o presente de resposta a IMPUGNAGCAO apresentada pela Empresa JC RAPOUSO &
RAPOUSO LTDA, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico 03/2026 do Servico Autdonomo de
Agua e Esgoto de Itapolis, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O edital e o artigo 164 da Lei Federal 14.133/21 assim dispdem sobre o pedido de impugnacéo ao edital:

“Artigo 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.”

0 pedido de impugnac3o ao edital foi protocolado no site da Autarquia sob o n® 065/2026 no dia
10/03/2026 as 09h:39min.

Dessa forma este pedido de impugnacédo ao edital é tempestivo.

2. DAIMPUGNACAO

O item 7.1.4 do Edital estabelece os critérios de qualificacdo técnica, afirmando observar o art. 67 da Lei n2?
14.133/2021.

Entretanto, na pratica, o edital impde, cumulativamente, exigéncias que extrapolam o necessario e restringem
indevidamente a competitividade, conforme se demonstra a seguir.

O subitem 7.1.4.2.1 exige que a licitante comprove, em seu quadro técnico permanente, a existéncia
obrigatdria e cumulativa de trés profissionais de especialidades distintas: (i) Gedlogo, Engenheiro Gedlogo ou
Engenheiro de Minas, com base na Decisdo Normativa CONFEA n2 59/1997; (ii) Engenheiro Eletricista, com
base na Resolu¢do CONFEA n2 218/1973, Art. 89; e por fim; (iii) Engenheiro Mecanico, com base na Resolugdo
CONFEA n2218/1973, art. 12.

J4 o subitem 7.1.4.3 exige a comprovagdo da capacidade técnico-operacional e técnicoprofissional mediante
ARTs que demonstrem a execuc¢do de servicos com um conjunto extremamente especifico e cumulativo de
requisitos técnicos minimos: (a) profundidade minima do poco de 300 metros; (b) conjunto moto-bomba com
poténcia minima de 150 CV; (c) tubulagdo edutora com didmetro minimo de 6 polegadas e comprimento
minimo de 200 metros; (d) execugcdo comprovada de operagdes de remogdo e reinstalagdo de lances de
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tubulagdo edutora de 12 metros por etapa; (e) peso total do conjunto de bombeamento e coluna edutora
igual ou superior a 20 toneladas.

E, em seguida, o edital veda expressamente: "Ndo serd admitida, sob nenhuma hipdtese, a somatdria de
atestados para fins de atendimento parcial das caracteristicas técnicas acima descritas, devendo cada
atestado comprovar, de forma integral e cumulativa, todos os requisitos técnicos exigidos."

Por essas razoes, que tais itens serdo objetos de impugnagao, conforme abaixo.
V — EXIGENCIAS IMPUGNADAS. DESPROPORCIONALIDADE.

V.1. Exigéncia de profissionais que extrapolam o escopo do contrato - item 7.1.4.2.1. nitida
desproporcionalidade.

O edital sob exame, em seu item 7.1.4.2.1, condiciona a habilitagdo das licitantes a comprovagao de que estas
mantém, em seu quadro técnico permanente, de forma cumulativa e simultanea, trés profissionais distintos, a
saber: gedlogo, engenheiro gedlogo ou engenheiro de minas; engenheiro eletricista; e engenheiro mecanico.
Aludida exigéncia é formulada como requisito uniforme e absoluto, aplicavel a todas as empresas interessadas
em participar do certame, independentemente de seu porte, de seu modelo de organizagdo interna e da
forma como estruturam a prestagdo de seus servigos.

Todavia, da mera leitura do objeto da licitagdo, contudo, evidencia que se esta diante de contratagdo cujo
nucleo essencial consiste na execu¢do de servigos técnicos de retirada, instalagdo, testes de vazdo e
reinstalacdo de conjuntos moto-bomba submersa em pocgos tubulares profundos, com a realizacdo de ensaios,
parametrizagGes e emissdo de relatorios técnicos correlatos.

Cuida-se, em sintese, de servicos de manutencdo eletromecadnica e operacional sobre sistemas de
bombeamento ja implantados, prestados de forma continuada ou por meio de ordens de servigo, mas sempre
a partir de uma infraestrutura de pogos preexistente.

Sob tal perspectiva, a imposicdo de que a empresa interessada mantenha, de modo permanente, trés
profissionais de alta especializacdo, cada qual com atribuicdes especificas em campos técnicos distintos,
revela-se manifestamente desproporcional em relagdo ao risco do contrato e a complexidade real das
atividades a serem desempenhadas.

Ndo se pode negar, neste contexto, que a exigéncia ultrapassa o patamar do que seria razoavelmente
necessario para assegurar a adequada execugdo contratual e passa a se converter em verdadeiro filtro
estrutural e econdmico, destinado a restringir o universo de competidores aquelas poucas empresas que, por
circunstancias alheias a prépria licitagdo, ja contam com essa exata configuragdo de quadro técnico interno.

O aspecto da desproporcionalidade se torna ainda mais evidente quando se considera a realidade concreta da
impugnante e de empresas congéneres.

Com efeito, a JC Rapouso & Rapouso Ltda. atua had anos no segmento de perfuragdo, construgio e
manutengdo de pogos de dgua, possuindo em seus quadros engenheiro mecanico regularmente habilitado e
detentor de acervo técnico compativel com a natureza predominante do objeto licitado.

Logo, eventuais intervengGes de natureza hidrogeoldgica e elétrica, por sua vez, quando necessarias, podem
ser e usualmente sdo atendidas mediante a contratacdo especifica de gedlogo ou engenheiro de minas e de
engenheiro eletricista, sob regime contratual préprio, para a elaboragdo de laudos, relatérios e
parametrizages em momentos determinados do ciclo de execugdo. Nao ha, do ponto de vista técnico,
qualquer necessidade intrinseca de que tais profissionais componham o quadro permanente da empresa,
bastando que estejam devidamente habilitados e vinculados de forma idénea ao contrato quando as
atividades que |Ihes sdo afetas forem demandadas.
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A exigéncia editalicia, ao exigir que gedlogo (ou engenheiro de minas), engenheiro eletricista e engenheiro
mecanico integrem permanentemente o quadro técnico da licitante, deixa de funcionar como critério de
afericdo da capacidade técnica e passa a atuar como requisito de conformacdo societdria e trabalhista,
interferindo indevidamente na liberdade empresarial de organizagdo interna.

Em outras palavras, ndo se busca apenas garantir que a empresa disponha de profissionais habilitados, mas
impor-lhe a forma especifica segundo a qual tais profissionais devem ser mantidos, com claro aumento de
custos fixos e com evidente impacto na capacidade de participagdao de empresas de médio porte, que operam
com estruturas mais enxutas, sem qualquer prejuizo a qualidade dos servigos prestados.

V.2. DA DESARMONIA DA EXIGENCIA COM O ARTIGO 67 DA LEI N2 14.133/2021 E COM OS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE.

O artigo 67 da Lei n? 14.133/2021 estabelece, de maneira categorica, que as exigéncias relativas a
qualificagdo técnica devem restringir-se ao minimo necessario para assegurar a execug¢do do objeto
contratual, vedando expressamente a formulagdo de requisitos excessivos, impertinentes ou
desnecessarios.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a: | - apresentag¢Go de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo; Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei; Ill - indicacdo do pessoal técnico, das
instalagées e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; IV - prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V - registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, quando for o caso; VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo. § 12 A exigéncia de
atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratag¢do. § 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. § 32 Salvo na
contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste
artigo, a critério da Administragéo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia prdtica na execugdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em reqgulamento. § 4°
Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou
ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e serd admitida a sua substitui¢cdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo. § 72 Sociedades empresdrias
estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no
momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil. § 82 Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuigdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e Ill do caput deste artigo. § 9° O edital
poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de
atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
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hipdtese em que mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.
§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituigdo do consdrcio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na
avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporg¢do quantitativa de sua
participagdo no consdrcio, salvo nas licitagbes para contratagcdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada uma das empresas consorciadas; Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os
respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagées para contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual. § 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagéo do
percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo,
deverd ser juntada ao atestado ou a certiddo cdpia do instrumento de constituigdo do consdrcio. § 12. Na
documentagcdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagéo das
sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagcdo proposta, de
prescrigcdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Deste modo, ao impor, como condi¢do geral de habilitagdo, a manutengdo permanente de trés profissionais de
alta especializagdo no quadro técnico, o edital inverte a légica adotada pelo legislador, deixando de perseguir o
minimo necessario para assegurar o interesse publico, para adotar, em sentido oposto, um maximo estrutural que
nao se coaduna com a natureza do contrato.

A proporcionalidade, aplicada em sua triplice dimensdo de adequacgdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito, conduz a conclusdo de que a exigéncia ora combatida ndo supera o exame de validade.

Ainda que se reconhega a adequacdo, em tese, de se exigir a presenc¢a de profissionais habilitados para garantir a
corregdo técnica das intervengdes em pogos profundos, ndo se mostra necessaria, diante da natureza do objeto,
a manutengdo simultinea e permanente de gedlogo (ou engenheiro de minas), engenheiro eletricista e
engenheiro mecanico nos quadros da empresa licitante.

A propria experiéncia de mercado demonstra que servicos dessa natureza sdo adequadamente executados por
empresas que estruturam sua equipe a partir de um responsdvel técnico principal (em regra, engenheiro
mecénico), recorrendo a especialistas em geologia/hidrogeologia e em engenharia elétrica em regime de
contratagdo por demanda, sem que isso comprometa a seguranga da execugao.

Além disso, ao se ponderar, em termos de proporcionalidade em sentido estrito, o beneficio marginal que a
exigéncia pode oferecer a Administracdo em termos de seguranca técnica, em contraste com o gravame imposto
as empresas licitantes e a préopria competitividade do certame, conclui-se que o sacrificio é desmedido.

O eventual incremento de seguranga derivado da manutengdo permanente de trés profissionais €, na melhor das
hipéteses, marginal, sobretudo diante da possibilidade de se exigir comprovagdo de acervo técnico e
compromissos de disponibilidade de profissionais habilitados. Em contrapartida, o custo adicional imposto as
licitantes, bem como a intensa restricdo ao universo de participantes em potencial, é patente e significativo, com
reflexos diretos sobre a isonomia entre os concorrentes e sobre a obtenc¢do da proposta mais vantajosa.

A desproporcionalidade assume contornos ainda mais nitidos quando se observa que o préprio edital, em outro
dispositivo, admite que o vinculo do profissional com a empresa possa ser demonstrado por contrato de trabalho,
carteira profissional, ficha de empregado ou mesmo contrato com profissional autbnomo, de modo a permitir que
a empresa ajuste, de forma legitima, a sua estrutura de pessoal as necessidades do contrato.
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Deste modo, resta a conclusdo de que a exigéncia de um quadro técnico permanente triplo ndo é condicao técnica
imprescindivel a execugdo do objeto, mas apenas uma opg¢do adotada pelo gestor do procedimento, divorciada da
diretriz legal de contengdo das exigéncias ao estritamente necessario.

Em ultima analise, a clausula ora impugnada, ao impor a manutengdo permanente de gedlogo (ou engenheiro de
minas), engenheiro eletricista e engenheiro mecanico como integrantes do quadro técnico da licitante, produz, na
pratica, a eliminagdo de empresas que, conquanto plenamente aptas sob o prisma técnico, ndo se amoldam ao
modelo rigido de estrutura interna desenhado pelo edital.

Isso porque, o resultado afronta o principio da isonomia, por tratar desigualmente empresas igualmente
capacitadas para executar o objeto, e viola o principio da competitividade, por reduzir artificialmente o nimero de
licitantes em condigGes de participar do certame, com inequivoco prejuizo a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

VI - DA ILEGALIDADE DA VEDACAO ABSOLUTA A SOMATORIA DE ATESTADOS.
VI.1 - Da regra geral: somatdria de atestados como instrumento de ampliagao da competitividade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica e reiterada no sentido de que o somatdrio de atestados
para fins de qualificagdo técnico-operacional é a regra, com vistas a ampliar a competitividade dos certames.

Sua vedacdo é medida excepcionalissima, justificivel apenas em situacdes em que fique técnica e
inequivocamente demonstrado que a execug¢dao conjunta ou em maior escala do servigo alteraria sua natureza e
elevaria sua complexidade a patamar tal que a experiéncia em projetos menores, mesmo que somada, nao se
mostraria suficiente para garantir a aptiddo da empresa.

Com efeito, o entendimento foi reafirmado pelo acérddo n2 2.839/2025, do Plenério do TCU, de relatoria do Min.
Jhonatan de Jesus, que determinou a anulagdo de ato de inabilitagdo fundado em vedac¢do genérica ao somatdrio
de atestados, com admissdo do somatério para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, em
observancia aos principios da motiva¢do, razoabilidade, competitividade, economicidade e busca pela proposta
mais vantajosa.

Do v. acérddo, como fundamentagdo constou:

“15. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica e reiterada no sentido de que o somatdrio de
atestados para fins de qualificagdo técnico-operacional é a regra, com vistas a ampliar a
competitividade dos certames. Sua vedagdo é, dessa forma, medida excepcionalissima, justificavel
apenas em situagdes em que fique técnica e inequivocamente demonstrado que a execugdo conjunta
ou em maior escala do servico em questdo alteraria sua natureza e elevaria sua complexidade a
patamar tal que a experiéncia em projetos menores, mesmo que somada, nGo se mostraria suficiente
para garantir a aptidéo da empresa. Essa justificativa, por sua natureza restritiva, deve ser robusta,
detalhada e constar dos atos preparatérios da licitacdo, conforme se depreende dos Acdrddos
2.387/2014, 1.095/2018, 2.291/2021, 1.153/2024 e 1.466/2025, todos do Plendrio, os cinco
primeiros de relatoria dos Ministros Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Bruno Dantas e Antonio
Anastasia, respectivamente, e o ultimo tendo o Ministro Jorge Oliveira como redator.” (Grifamos.)

Na mesma esteira, outros acorddos do TCE consolidam o entendimento de que a vedagdo ao somatdrio exige
justificativa robusta, detalhada e contempordnea aos atos preparatérios, com demonstracio do nexo de
causalidade entre a proibicdo e a impossibilidade técnica de execucdo.

VI.2 - Da insuficiéncia da motivagao constante do edital.

O Edital n2 03/2026 traz, em sua Nota Técnica Justificativa, uma "Clausula de Vedagdo a Somatdria de Atestados"
que se limita a afirmar que "a experiéncia fragmentada ndo assegura dominio técnico integral sobre sistemas
complexos", sem demonstrar concretamente por que uma empresa que executou, em contratos distintos, servigos
com profundidade de 300 m, poténcia de 150 CV, tubula¢do de 6" com 200 m, lances de 12 m e peso superior a 20
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toneladas, ndo teria capacidade técnica equivalente aquela que realizou todos esses requisitos em um Unico
empreendimento.

A Administracdo deve provar que a soma dos atestados aumentaria significativamente a complexidade técnica ou
causaria desproporg¢do nos prazos de execucdo. Isso porque, a vedagdo constante do edital é genérica, aplicada
como regra geral para todos os requisitos técnicos cumulativos, sem qualquer individualizagdo ou analise
especifica para cada caracteristica (profundidade, poténcia, didmetro, peso etc.), em flagrante violagdo aos
principios da motivagdo, razoabilidade e competitividade.

VII — DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE E DO POTENCIAL DIRECIONAMENTO.
VII.1 - Da afronta aos principios constitucionais e legais.

O art. 371, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece que as licitagdes somente permitirdo as exigéncias de
qualificagao técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O art. 522 da Lei n2 14.133/2021 elenca como principios norteadores da licitacdo a isonomia, a competitividade e a
selecdo da proposta mais vantajosa. O art. 923 , inciso |, alinea "a", da mesma Lei, veda ao agente publico
designado para atuar na licitagdo elaborar especificagcdes que direcionem ou frustrem o carater competitivo.

A exigéncia cumulativa e simultdnea de: (i) quadro técnico permanente com trés especialidades distintas; (ii)
atestados com todos os requisitos técnicos cumulativos em um Unico documento; e (iii) vedagdo absoluta a
somatdria cria um filtro extremamente restritivo que reduz drasticamente o universo de possiveis participantes.

Logo, resta evidente que a multiplicidade de impugnacdes sobre os mesmos pontos demonstra, de forma objetiva,
que as clausulas editalicias estdo efetivamente restringindo a participacdo de empresas especializadas e
capacitadas, em contrariedade ao interesse publico.

VIII - DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer a impugnante JC RAPOUSO & RAPOUSO LTDA:
1. O recebimento e conhecimento da presente impugnacdo ao Edital n2 03/2026 (Pregdo Eletrénico n2 02/2026,
Processo Administrativo n2 065/2026), por ser tempestiva e devidamente fundamentada;

2. A revisdo do item 7.1.4.2.1 do edital, para excluir a obrigatoriedade de manutengdao permanente, no quadro
técnico da licitante, de Gedlogo/Engenheiro Gedlogo/Engenheiro de Minas, Engenheiro Eletricista e Engenheiro
Mecanico, admitindo-se, em seu lugar: exigéncia de registro ativo da empresa no CREA; indicagdo de
responsavel(is) técnico(s) habilitado(s), com atribuigdes compativeis com o objeto; e, subsidiariamente, a
possibilidade de contratagao de profissional autbnomo para as atividades especificas, nos termos do préprio item
7.1.4.4 do edital;

3. Arevisdo do item 7.1.4.3, para afastar a vedacdo absoluta a somatdria de atestados, permitindo que a
comprovacgdo de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional se dé por meio de um ou mais atestados
que, em conjunto, demonstrem a execugao de servigos equivalentes em relevancia e vulto ao objeto licitado, em
consonancia com o art. 67 da Lei n2 14.133/2021, com a Simula n2 244 do TCE-SP e com a jurisprudéncia
consolidada do TCU;

4. A readequacdo da redacdo dos itens 7.1.4.2.1 e 7.1.4.3, de modo a compatibilizar as exigéncias de qualificacdo
técnica com os principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, preservando o

interesse publico e afastando qualquer direcionamento indevido do certame;

5. Caso acolhida, ainda que parcialmente, a presente impugnacgao, requer seja promovida a republicacdo do edital
com a devida retificagdo e reabertura de todos os prazos, nos termos do art. 164, § 12, da Lei n? 14.133/2021.
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DO PARECER DA DIRETORIA TECNICA DO SAAE DE ITAPOLIS

Consultado sobre o pedido de impugnacao ao edital que se insurge sobre a descri¢cdo do

bem licitado, o Diretor Técnico da Autarquia no despacho 15-065/2026 se manifestou conforme
transcrito, ipsis litteris, a seguir:

“1.INTRODUCAO - OBJETO DA IMPUGNACAO

A empresa TBS-COMERCIO-DE BOMBAS SUBMERSASLTDA- (JC RAPOUSO & RAPOUSO
LTDA), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®. 04.872.357/0001-10,
estabelecida na Via SebastiGo Fiorenze, n® 380, Centro, Monte Azul Paulista — SP, que
apresentou IMPUGNACAO ao referido instrumento convocatério alegando:

“A exigéncia editalicia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional mediante a apresentagdo de um unico atestado, que aglutine, de forma cumulativa e
especifica, todas as caracteristicas técnicas minimas — profundidade de 300m, conjunto moto-
bomba de 150 CV, tubulagdo edutora de 6” e 200m, remocgdo e reinstalagdo de lances de 12m, e
peso total do conjunto de 20 toneladas — configura, indubitavelmente, uma restrigdo excessiva e
desarrazoada a competitividade do certame. Tal imposi¢cdo, ao vedar a somatdria de multiplos
atestados que, em conjunto, demonstram a plena capacidade técnica e operacional da licitante,
viola frontalmente os principios basilares que regem as licitagbes, em especial o parcelamento e a
busca pela ampliacdo da competicdo, conforme preconiza o Art. 47, § 12, da Lei n® 14.133/2021.”

2.PRINCIPIOS JURIDICOS APLICAVEIS

As exigéncias de qualifica¢do técnica foram estabelecidas com base no:

-Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que admite restricGes a competitividade quando
justificadas pelo interesse publico;

-Deciséo Normativa CONFEA n® 59/1997 e Resolucdo CONFEA n? 218/1973, que definem
as atribuigcbes profissionais exigidas;

-Sumula n® 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, quanto a limitagdo
quantitativa razodvel dos atestados;

-0 art. 5 da Lei 14.1331/2021 rege que o processo licitatorio deve observar, dentre
outros, os principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da eficdcia, do interesse
publico, da motivagdo, da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo;

-67 da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a administracdo a exigir comprova¢éo de
aptiddo técnica compativel com o objeto licitado;

As exigéncias de qualificacdo técnica ora estabelecidas guardam estrita pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto licitado, considerando-se a complexidade técnica, os riscos
operacionais, a profundidade dos pogos, o porte dos equipamentos envolvidos e o impacto direto
na continuidade do abastecimento publico de dgua, ndo se caracterizando como restrigdo
indevida a competitividade, nos termos do Art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021;

-cldusula de Vedagdo a Experiéncia Genérica, onde ndo serdo aceitos atestados
genéricos, incompletos ou que ndo descrevam de forma clara e objetiva as caracteristicas
técnicas, quantitativos, métodos executivos, equipamentos empregados e responsabilidades
técnicas assumidas, devendo os documentos permitir a verificagdo inequivoca da compatibilidade
técnica com o objeto licitado;

-Cldusula de Risco Operacional com as exigéncias relativas a profundidade, poténcia,
didmetro, peso do sistema e operagbes de icamento visam mitigar riscos operacionais elevados,
tais como colapso estrutural do pogo, ruptura de coluna edutora, danos ao aquifero, acidentes de
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trabalho e paralisagdo do sistema de abastecimento, justificando-se a exigéncia de experiéncia
comprovada em servigos de grande porte e alta complexidade técnica;

-Cldusula de Interesse Publico com a contratagdo de empresa tecnicamente qualificada
constitui medida essencial a preservagdo do interesse publico, tendo em vista que falhas na
execugdo dos servicos podem resultar em danos irreversiveis ao pogo tubular profundo, prejuizos
financeiros a Administragdo e comprometimento do abastecimento da populagdo atendida;

-Cldusula de Interpretagéo Conforme Jurisprudéncia com a interpretagcdo das exigéncias
de qualificagéo técnica deverd observar o entendimento consolidado dos Tribunais de Contas,
segundo o qual é licita a exigéncia de comprovagdo de experiéncia prévia compativel com o
objeto, desde que devidamente justificada no processo administrativo e limitada a parcela
razodvel do quantitativo licitado.

3.EMBASAMENTO TECNICO DO OBJETO

O objeto do processo em referéncia trata de literalmente de forma clara e inequivoca
que:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS SERVICOS DE SERVICOS TECNICOS DE RETIRADA,
INSTALACAO, TESTES DE VAZAO E REINSTALACAO DE CONJUNTOS MOTO-BOMBA SUBMERSA
EM POCOS TUBULARES PROFUNDOS DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA
(SAAEI) (grifo nosso).

O abastecimento publico de dgua da cidade de Itdpolis se dd em quase toda a sua
totalidade, através da captacdo de dgua subterrdnea explotada de pogos tubulares profundos,
sendo que aproximada e tdo somente, 2% do total aduzido é proveniente da captagdo de dguas
superficiais.

Portanto, os servigos nos pogos tubulares profundos, tem fundamental importéncia para
o abastecimento publico da cidade de Itdpolis.

Os pogos componentes do sistema publico de abastecimento de dgua da cidade,
possuem uma complexa e variada gama de didmetros de revestimentos, profundidade
construida, poténcia e profundidade de equipamentos de bombeamento instalados.

Tal complexidade, além de fartamente documentada nos anexos editalicios, também
motivou a exigéncia de visita técnica obrigatdria, para conhecimento das condigbes locais e
peculiaridades técnicas dos pogos do sistema.

Desta forma, o objeto do processo em referéncia, além de tratar de servigos usuais de
retirada e instalag¢do de variada gama de equipamentos de bombeamento em 29 pogos tubulares,
também contempla, eventuais servigos de manuten¢do nos pogos.

Os servicos de manutencdo em um SISTEMA PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
pogos tubulares, exige nGo somente uma acuidade técnica diferenciada conforme a profundidade
e didmetros construtivos dos pogos, bem como, a comprovagdo técnica da empresa licitante
atestar o servigo similar em um sistema de abastecimento, mesmo, o que foi contestado pela TBS
COMERCIO DE BOMBAS SUBMERSAS LTDA.

4. EQUIVOCO DA IMPUGNACAO

A Licitagdo é o procedimento previsto no ordenamento juridico para a Administra¢éGo
Publica eleger a proposta mais vantajosa ao fim proposto (objeto da licitagcdo).

A discricionariedade do Organismo Publico no procedimento licitatdrio é necessdria na
elaboragdo de edital, quando é necessdria a defini¢cdo dos requisitos de habilitagdo dos licitantes.

Assim a Administragdo Publica pode atuar em com respeito as limitagées impostas pela
lei e atingir o interesse publico.

A discricionariedade do administrador deve leva-lo a melhor escolha.

Assim, evidente estd, que a discricionariedade estda prevista no ordenamento juridico
com vistas a possibilitar que a Administrac¢do Publica possa se apoiar em situag¢des especificas.

A elaboracgdo do edital é a fase que a Administragcdo Publica mais utiliza de seu poder
discriciondrio, estabelecendo critérios legais de habilitagdo.

JUSTEN FILHO, Margal — (2012-pg 299) classifica as condigbes de habilitagdo em gerais
(contidas no texto da lei e obrigatdrias a toda e qualquer licitagdo) e especificas, que sdo fixadas
pela administragdo em fun¢do das caracteristicas da contratagdo de uma licitagdo especifica.
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O edital em questdo obedece estritamente aos requisitos legais de habilitagdo,
estabelecidos no Art.37, XXI, da ConstituicGo Federal de 2088, bem como, Art. 67 da Lei n®.
14.133/2021

A Constituicdo Federal restringe a discricionariedade as exigéncias de qualificagGo
técnica e econémica, indispensdveis para o cumprimento do objeto contratado.

Justamente os critérios editalicios de habilitagdo, relativos a qualificagéo técnica, sGo
equivocadamente contestados pela licitante acima nomeada.

O SAEEI tem a obrigagdo de certificar-se que a empresa vencedora do processo licitatorio
tenha capacitagéo e habilitagdo para executar o objeto contratado.

As exigéncias técnicas editalicias respeitam os preceitos legais contidos na da Lei Art. 67
da Lein®. 14.133/2021, bem como, a Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Desta forma, a solicitagdo da empresa TBS COMERCIO DE BOMBAS SUBMERSAS
LTDA., de revisdo do edital, permitindo a somatdria de atestados, ndo encontra embasamento
legal, pelos seguintes motivos:

O organismo publico tem a obrigag¢éo de garantir que a empresa vencedora do certame
licitatdrio tenha capacitagdo técnica e operacional para atender a quaisquer demandas
necessdrias ao sistema, com qualidade técnica e no menor prazo, sob o risco de colocar em
colapso o abastecimento publico de dgua da cidade.

Ademais, a impetrante ignora completamente o edital em referéncia, que apresenta de
forma clara e direta, em seu ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, em seus itens 2 e 3, toda a
fundamentagdo legal e técnica para a qualificagbo técnica operacional da empresa licitante, e
que é contestada pela TBS COMERCIO DE BOMBAS SUBMERSAS LTDA.

Entende-se que no presente processo licitatdrio, o maior beneficio para a Administragéo
Publica do Municipio de Itdpolis, estd em contratar uma empresa licitante que tenha capacidade
técnico operacional para atender plenamente as necessidades do SAAEI, quais sejam:

Contratar uma empresa especializada para execugdo de servigos técnicos de retirada,
instalagdo, testes de vazdo e reinstalagdo de conjuntos moto-bomba submersa em pogos
tubulares profundos do sistema de abastecimento publico de dgua.

5. Justificativa para Geélogo ou Engenheiro Geélogo/Minas

A exigéncia desses profissionais justifica-se quando o objeto envolve a interagéo com o
aquifero e a manutengdo da integridade estrutural do pogo artesiano.

Fundamentacdo: Resolugcdo n? 1.010/2005 do CONFEA e Lei n? 4.076/1962.

Competéncia: Estes profissionais sGo os responsdveis técnicos por avaliar as condicbes
litoestratigrdficas e hidrogeoldgicas. Em uma troca de bomba, é necessdrio calcular o nivel
dindmico e a vazdo de explotagéo para evitar o rebaixamento excessivo do lengol fredtico ou o
assoreamento do pogo.

Risco: A instalagdo incorreta por falta de andlise geoldgica pode causar o colapso do
revestimento do pogo ou a queima da bomba por falta de dgua (trabalho a seco).

6. Justificativa para Engenheiro Eletricista

A bomba submersa é, essencialmente, um motor elétrico operando em ambiente critico
(submerso).

Fundamentagdo: Resolugdo n? 218/1973 do CONFEA, Art. 8°.

Competéncia: Responsdvel pelo dimensionamento dos cabos alimentadores
(considerando a queda de tensdo pela profundidade), painéis de comando, sistemas de prote¢éo
(relés de sobrecarga, falta de fase) e aterramento.

Risco: Subdimensionamento elétrico pode causar incéndios nos quadros de comando ou
a eletrificagcdo da dgua em caso de falha de isolamento, gerando riscos letais.

7. Justificativa para Engenheiro Mecdnico

O conjunto motobomba é um equipamento mecdnico de precisGo que envolve dinGmica
dos fluidos.

Fundamentagdo: Resolugdo n? 218/1973 do CONFEA, Art. 129.

Competéncia: Responsdvel pelo cdlculo da Altura Manométrica Total (AMT), selegéo da
curva de rendimento da bomba e dimensionamento das tubulagdes de recalque e conexdes.
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Risco: Uma escolha mecanicamente incompativel resultard em cavitagdo, vibragdo
excessiva e baixa eficiéncia energética, aumentando os custos de manutengdo do municipio.

"A exigéncia concomitante das qualificagdes técnicas em Geologia, Engenharia Elétrica e
Engenharia Mecdnica fundamenta-se na natureza multidisciplinar do objeto. A instalagcdo de
bombas submersas ndo é mera entrega de bem, mas um servico de engenharia que demanda:

8.D0 NAO ACATAMENTO A lMPUGNAC/TO SOLICITADA

Diante do retro exposto, embasado legal e tecnicamente, e no dever de garantir que o
objeto licitado seja executado por empresa legal e tecnicamente habilitada, o SAAEI entende as
exigéncias de qualificacéo do edital sGo proporcionais ao objeto e pela manutengdo integral dos
termos editalicios.

- Preservagdo do recurso hidrico (Gedlogo);

- Seguranga e eficiéncia dos sistemas de poténcia (Eng. Elétrico);

- Desempenho hidro-mecdnico do equipamento (Eng. Mecdnico)."

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apds andlise da impugnacdo apresentada pela empresa J&C
RAPOUSO & RAPOUSO LTDA. e considerando o parecer técnico da Diretoria Técnica
do SAAEI, verifica-se que as exigéncias constantes do Edital do Pregdo Eletrénico n°
03/2026 encontram-se devidamente justificadas sob os aspectos técnico e legal, sendo
compativeis com a complexidade e a relevincia dos servi¢os a serem contratados.

As condi¢des de qualificacdo técnica estabelecidas visam assegurar que a empresa
contratada possua experiéncia comprovada para a execucdo segura e eficiente dos
servicos em pocos tubulares profundos que compdem o sistema de abastecimento publico
de dgua do Municipio, estando em conformidade com o disposto no art. 67 da Lei n°
14.133/2021 e com os principios que regem a Administragdo Publica.

DA DECISAO DO PREGOEIRO

Analisando as razGes da impugnante e com base nos fundamentos acima, acompanho

integralmente o parecer técnico do Diretor Técnico do SAAEI e manifesto-me pelo conhecimento da impugnagdo
por ser tempestiva, mas no mérito, nego-lhe provimento, mantendo inalterados os pontos atacados do Edital do

Pregdo E

letrdnico n2 02/2026 do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Itapolis.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e horario

inicialmente divulgados.
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