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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 02/2026
PROCESSO ADM. N2 064/2026
OBIJETO: Registro de precgos para eventual execugdo de servigos técnicos especializados de retirada, instalacéo,

teste de vazdo e reinstalacdo de conjuntos moto-bomba submersa em pocos tubulares profundos do SAAEI,

conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Trata o presente de resposta a IMPUGNAGCAO apresentada pela Empresa TBS Comércio de
Bombas Submersas LTDA, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico 03/2026 do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Itapolis, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O edital e o artigo 164 da Lei Federal 14.133/21 assim disp&em sobre o pedido de impugnacgdo ao edital:

“Artigo 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.”

O pedido de impugnac3o ao edital foi protocolado no site da Autarquia sob o n® 065/2026 no dia
05/03/2026 as 14h:19min.

Dessa forma este pedido de impugnacédo ao edital é tempestivo.

2. DAIMPUGNACAO

Em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntario direcionamento, o qual reduzira
amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios constitucionais que norteiam a
Administragao Publica.

DOS FATOS

A empresa TBS BOMBAS E SERVICOS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, atuante no ramo de prestagio
de servigos técnicos, teve seu interesse em participar do Pregdo Eletrénico n2 02/2026, promovido pelo
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ITAPOLIS (SAAE), para a contrata¢do(des) de empresa(s)
especializada(s) para execucgdo de servigos técnicos de retirada, instalacdo, testes de vazdo e reinstalagdo
de conjuntos moto-bomba submersa em pogos tubulares profundos do Sistema de Abastecimento
Publico de Agua (SAAEI), incluindo: transporte e mobilizacdo de equipe e equipamentos; parametriza¢do
elétrica e testes operacionais; ensaios de vazdo e analises hidrogeoldgicas; instalacdo de componentes
auxiliares; manutencdo preventiva; e emissdo de relatdrios técnicos com respectivas ARTs, conforme
condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital.
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O edital, contudo, estabeleceu uma exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico operacional e
técnico-profissional que se mostra desarrazoada e restritiva. Especificamente, o item relativo a
qualificagdo técnica impde que os atestados de responsabilidade técnica, registrados junto ao CREA,
sejam apresentados em nome de profissionais integrantes do quadro técnico da licitante e que
comprovem, de forma integral e cumulativa, a execugdo de servicos com todas as seguintes
caracteristicas técnicas minimas: profundidade minima de 300m, conjunto moto-bomba de 150 CV,
tubulagdo edutora com diametro minimo de 6” e comprimento minimo de 200m, execug¢do de remogao e
reinstalagdo de lances de tubulagdo edutora de 12m por etapa, e peso total do conjunto de
bombeamento e coluna edutora igual ou superior a 20 toneladas.

Crucialmente, o edital veda, sob qualquer hipdtese, a somatdria de atestados para fins de atendimento
parcial das caracteristicas técnicas exigidas, demandando que cada atestado comprove, de forma integral
e cumulativa, todos os requisitos. Tal imposicdo, além de ndo encontrar amparo legal, impede que
empresas com vasta experiéncia, comprovada por meio de multiplos atestados que, em conjunto,
demonstram plena capacidade técnica e operacional, possam participar do certame.

A TBS BOMBAS E SERVICOS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA possui vasta experiéncia na execugdo de
servigos similares aos pretendidos, com capacidade técnica comprovada por diversos atestados que, em
sua soma, atendem a todos os requisitos técnicos especificados no edital. Entretanto, a exigéncia de que
todas essas caracteristicas constem em um Unico atestado, sem qualquer justificativa legal ou técnica
plausivel, restringe indevidamente a competitividade do certame. A auséncia de fundamentagdo para tal
exigéncia, aliada a experiéncia da autora, sugere um direcionamento da licitacdo, em flagrante violagdo
aos principios da isonomia, competitividade e busca pela proposta mais vantajosa, preceitos estes
insculpidos na Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, e da impossibilidade de participa¢do no certame nas condi¢ées impostas pelo edital,
nao restou alternativa a TBS BOMBAS E SERVICOS COMERCIO E REPRESENTA(;@ES LTDA sendo buscar a
tutela jurisdicional para garantir o exercicio de seus direitos.

DO DIREITO

DA ILEGALIDADE E RESTRICAO EXCESSIVA DA EXIGENCIA EDITALICIA DE ATESTADO UNICO PARA
COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA

A exigéncia editalicia de comprovagao da capacidade técnico operacional e técnico profissional mediante
a apresentacdo de um Unico atestado, que aglutine, de forma cumulativa e especifica, todas as
caracteristicas técnicas minimas — profundidade de 300m, conjunto moto-bomba de 150 CV, tubulagdo
edutora de 6” e 200m, remocdo e reinstalacdo de lances de 12m, e peso total do conjunto de 20
toneladas — configura, indubitavelmente, uma restricdo excessiva e desarrazoada a competitividade do
certame. Tal imposicdo, ao vedar a somatdria de multiplos atestados que, em conjunto, demonstram a
plena capacidade técnica e operacional da licitante, viola frontalmente os principios basilares que regem
as licitagdes, em especial o parcelamento e a busca pela ampliagdo da competicdo, conforme preconiza o
Art. 47, § 12, da Lei n2 14.133/2021.

Nessa senda, a nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, em seu Art. 67, estabelece que a
documentacdo relativa a qualificagdo técnico-operacional deve ser restrita ao estritamente necessario. O
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referido dispositivo legal limita a exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, conforme o § 12 do mencionado artigo. A imposicdo de um Unico
atestado com todas as caracteristicas cumulativas, desprovida de qualquer justificativa técnica ou legal
que aponte para a necessidade de tal concentragdo de requisitos em um Unico documento, exorbita os
limites normativos e, por conseguinte, sugere um indevido direcionamento da licitacdo.

A auséncia de fundamentacgdo plausivel para a exigéncia de um Unico atestado, aliada a vasta experiéncia
da Autora, comprovada por meio de diversos atestados que, em sua soma, atendem a todos os requisitos
técnicos especificados, reforga a tese de que tal requisito visa a restringir a participagdo de licitantes aptas
e verdadeiramente competitivas. Esta pratica, por conseguinte, colide diretamente com os principios da
impessoalidade, igualdade e competitividade, insculpidos no Art. 32 da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a interpretagdo restritiva da comprovacgdo de capacidade técnica, ao impedir a somatdria de
atestados, diverge da prépria finalidade do Art. 67, § 32, da Lei n? 14.133/2021, o qual prevé a
possibilidade de substituicdo da exigéncia de atestados por outras provas de conhecimento técnico e
experiéncia pratica, demonstrando a flexibilidade que a lei almeja na comprovacdo da aptiddo das
empresas. A imposicdo de um atestado Unico, sem a devida e robusta justificativa, configura um dbice
indevido a participacdo de empresas com comprovada expertise, como é o caso da Autora.

Tal restricdo excessiva encontra eco em decisOes judiciais que coibem exigéncias editalicias que,
desprovidas de amparo legal, limitem a competitividade.

DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, ISONOMIA E BUSCA PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

A exigéncia editalicia de comprovac¢do da capacidade técnico-operacional e técnicoprofissional por meio
de um Unico atestado, que aglutine, de forma cumulativa e especifica, todas as caracteristicas técnicas
minimas — profundidade de 300m, conjunto moto-bomba de 150 CV, tubulagdo edutora de 6” e 200m,
remogdo e reinstalagdo de lances de 12m, e peso total do conjunto de 20 toneladas — constitui,
inequivocamente, uma restrigdo excessiva e desarrazoada a competitividade do certame. Tal imposicao,
ao vedar a somatdria de multiplos atestados que, em conjunto, demonstram a plena capacidade técnica e
operacional da licitante, transgride frontalmente os principios basilares das licitagdes, em especial o
parcelamento e a busca pela ampliagdo da competicdo, conforme preconiza o Art. 47, § 12, da Lei n?
14.133/2021.

A nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, em seu Art. 67, estabelece que a documentagao
relativa a qualificacdo técnico-operacional deve ser restrita ao estritamente necessario, limitando a
exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo,
conforme o § 12 do referido dispositivo legal. A imposicdo de um Unico atestado contendo todas as
caracteristicas cumulativas, desprovida de qualquer justificativa técnica ou legal que aponte para a
necessidade de tal concentragdo de requisitos em um Unico documento, exorbita os limites normativos e,
por conseguinte, sugere um direcionamento da licitagao.

A auséncia de fundamentagdo para a exigéncia de um atestado singular, somada a vasta experiéncia da
Autora, comprovada por meio de diversos atestados que, em sua totalidade, atendem a todos os
requisitos técnicos especificados, reforca a tese de que tal requisito visa a restringir a participacdo de
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licitantes aptas e competitivas. Esta prdtica, portanto, contraria os principios da impessoalidade,
igualdade e competitividade, insculpidos no Art. 32 da Lei n2 14.133/2021.

Ademais, a interpretagdo restritiva da comprovagdo de capacidade técnica, ao impedir a somatdria de
atestados, diverge da finalidade do Art. 67, § 32, da Lei n? 14.133/2021, o qual prevé a possibilidade de
substituicdo da exigéncia de atestados por outras provas de conhecimento técnico e experiéncia pratica,
demonstrando a flexibilidade que a legislagdo almeja na comprovagdo da aptiddo das empresas. A
imposicdo de um atestado Unico, desacompanhada da devida justificativa, configura um dbice indevido a
participagdo de empresas com comprovada expertise, como é o caso da Autora.

DOS REQUERIMENTOS
Diante do exposto, a parte autora requer:
1. O acolhimento da presente Impugnacao;

2. a procedéncia total da demanda para que seja declarada a nulidade da exigéncia editalicia que veda a
somatoria de atestados para comprovacao de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional.

3. Caso ndo seja esse 0 vosso entendimento, requer seja efetuada a alteragdo desta exigéncia de
cumulativa para item de maior relevancia ou valor significativo, sendo necessaria a publicacdo de nova
data para a realizagdo do Pregdo, ampliando a participagdo no certame licitatorio.

DO PARECER DA DIRETORIA TECNICA DO SAAE DE ITAPOLIS

Consultado sobre o pedido de impugnacdo ao edital que se insurge sobre a descri¢gdo do
bem licitado, o Diretor Técnico da Autarquia no despacho 15-065/2026 se manifestou conforme
transcrito, ipsis litteris, a seguir:

“1. INTRODUCAO - OBJETO DA IMPUGNACAO

A empresa TBS COMERCIO DE BOMBAS SUBMERSAS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.872.357/0001-10, estabelecida na Via
SebastiGo  Fiorenze, n° 380, Centro, Monte Azul Paulista - SP, que
apresentou IMPUGNACAO ao referido instrumento convocatdrio alegando:

A exigéncia editalicia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional mediante a apresentagcdo de um Unico atestado, que aglutine, de forma
cumulativa e especifica, todas as caracteristicas técnicas minimas — profundidade de
300m, conjunto moto-bomba de 150 CV, tubula¢do edutora de 6” e 200m, remogdo e
reinstalagdo de lances de 12m, e peso total do conjunto de 20 toneladas — configura,
indubitavelmente, uma restricdo excessiva e desarrazoada a competitividade do
certame. Tal imposi¢éo, ao vedar a somatdria de multiplos atestados que, em conjunto,
demonstram a plena capacidade técnica e operacional da licitante, viola frontalmente os
principios basilares que regem as licitagées, em especial o parcelamento e a busca pela
ampliagdo da competicéo, conforme preconiza o Art. 47, § 19, da Lei n® 14.133/2021.”
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2. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICAVEIS
As exigéncias de qualificagdo técnica foram estabelecidas com base no:

- Art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, que admite restricées a competitividade quando
justificadas pelo interesse publico;

- Decisdo Normativa CONFEA n2 59/1997 e Resolugdo CONFEA n2 218/1973, que definem
as atribuigées profissionais exigidas;

- Sumula n? 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, quanto a limitagdo
quantitativa razodvel dos atestados;

- O art. 5 da Lei 14.1331/2021 rege que o processo licitatdrio deve observar, dentre
outros, os principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da eficdcia, do
interesse publico, da motivagdo, da vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo;

- 67 da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a administra¢céo a exigir comprovacdo de
aptiddo técnica compativel com o objeto licitado;

As exigéncias de qualificagdo técnica ora estabelecidas guardam estrita pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto licitado, considerando-se a complexidade técnica, os
riscos operacionais, a profundidade dos pog¢os, o porte dos equipamentos envolvidos e o
impacto direto na continuidade do abastecimento publico de dgua, ndo se
caracterizando como restrigdo indevida a competitividade, nos termos do Art. 67, §12, da
Lein® 14.133/2021;

- Clausula de Vedag¢do a Experiéncia Genérica, onde ndo serdo aceitos atestados
genéricos, incompletos ou que ndo descrevam de forma clara e objetiva as
caracteristicas técnicas, quantitativos, métodos executivos, equipamentos empregados e
responsabilidades técnicas assumidas, devendo os documentos permitir a verificagdo
inequivoca da compatibilidade técnica com o objeto licitado;

- Clausula de Risco Operacional com as exigéncias relativas a profundidade, poténcia,
diGmetro, peso do sistema e operagbes de icamento visam mitigar riscos operacionais
elevados, tais como colapso estrutural do pogo, ruptura de coluna edutora, danos ao
aquifero, acidentes de trabalho e paralisagéo do sistema de abastecimento, justificando-
se a exigéncia de experiéncia comprovada em servicos de grande porte e alta
complexidade técnica;

- Clausula de Interesse Publico com a contratagdo de empresa tecnicamente qualificada
constitui medida essencial a preservagdo do interesse publico, tendo em vista que falhas
na execug¢do dos servicos podem resultar em danos irreversiveis ao pogo tubular
profundo, prejuizos financeiros a Administragdo e comprometimento do abastecimento
da populagdo atendida;

- Cldusula de Interpreta¢do Conforme Jurisprudéncia com a interpretacdo das exigéncias
de qualificagdo técnica deverd observar o entendimento consolidado dos Tribunais de
Contas, segundo o qual é licita a exigéncia de comprovacdo de experiéncia prévia
compativel com o objeto, desde que devidamente justificada no processo administrativo
e limitada a parcela razodvel do quantitativo licitado.
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3. EMBASAMENTO TECNICO DO OBJETO

O objeto do processo em referéncia trata de literalmente de forma clara e inequivoca
que:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS SERVICOS DE SERVICOS TECNICOS DE RETIRADA,
INSTALACAO, TESTES DE VAZAO E REINSTALACAO DE CONJUNTOS MOTO-BOMBA
SUBMERSA EM POCOS TUBULARES PROFUNDOS DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO
PUBLICO DE AGUA (SAAEI) (grifo nosso).

O abastecimento publico de dgua da cidade de Itdpolis se dd em quase toda a sua
totalidade, através da captacdo de dgua subterrdnea explotada de pogos tubulares
profundos, sendo que aproximada e téo somente, 2% do total aduzido é proveniente da
captagdo de dguas superficiais.

Portanto, os servigos nos pogos tubulares profundos, tem fundamental importéncia para
o0 abastecimento publico da cidade de Itdpolis.

Os pogos componentes do sistema publico de abastecimento de dgua da cidade,
possuem uma complexa e variada gama de diGdmetros de revestimentos, profundidade
construida, poténcia e profundidade de equipamentos de bombeamento instalados.

Tal complexidade, além de fartamente documentada nos anexos editalicios, também
motivou a exigéncia de visita técnica obrigatdria, para conhecimento das condicées
locais e peculiaridades técnicas dos pogos do sistema.

Desta forma, o objeto do processo em referéncia, além de tratar de servicos usuais de
retirada e instalagdo de variada gama de equipamentos de bombeamento em 29 pogos
tubulares, também contempla, eventuais servigos de manutengdo nos pogos.

Os servigos de manutengdo em um SISTEMA PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
pocos tubulares, exige ndo somente uma acuidade técnica diferenciada conforme a
profundidade e diGmetros construtivos dos po¢os, bem como, a comprovagdo técnica da
empresa licitante atestar o servigo similar em um sistema de abastecimento, mesmo, o
que foi contestado pela TBS COMERCIO DE BOMBAS SUBMERSAS LTDA.

4. EQUIVOCO DA IMPUGNACAO

A Licitagdo é o procedimento previsto no ordenamento juridico para a Administra¢do
Publica eleger a proposta mais vantajosa ao fim proposto (objeto da licitagdo).

A discricionariedade do Organismo Publico no procedimento licitatdrio é necessdria na
elaboragdo de edital, quando é necessdria a definigdo dos requisitos de habilitagdo dos
licitantes.

Assim a Administra¢do Publica pode atuar em com respeito as limita¢ées impostas pela
lei e atingir o interesse publico.

A discricionariedade do administrador deve leva-lo a melhor escolha.
Assim, evidente estd, que a discricionariedade estd prevista no ordenamento juridico

com vistas a possibilitar que a Administragdo Publica possa se apoiar em situagdes
especificas.
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A elaboragdo do edital é a fase que a Administragéo Publica mais utiliza de seu poder
discriciondrio, estabelecendo critérios legais de habilitacdo.

JUSTEN FILHO, Margal — (2012-pg 299) classifica as condi¢bes de habilitagéio em gerais
(contidas no texto da lei e obrigatdrias a toda e qualquer licitagdo) e especificas, que sdo
fixadas pela administragdo em fungdo das caracteristicas da contratagdo de uma
licitag@o especifica.

O edital em questdo obedece estritamente aos requisitos legais de habilitagcdo,
estabelecidos no Art.37, XXI, da Constitui¢cdo Federal de 2088, bem como, Art. 67 da Lei
ne. 14.133/2021.

A Constituicdo Federal restringe a discricionariedade as exigéncias de qualificagGo
técnica e econémica, indispensdveis para o cumprimento do objeto contratado.

Justamente os critérios editalicios de habilitagdo, relativos a qualificagdo técnica, sdo
equivocadamente contestados pela licitante acima nomeada.

O SAAEI tem a obrigacdo de certificar-se que a empresa vencedora do processo licitatorio
tenha capacitagdo e habilitagdo para executar o objeto contratado.

As exigéncias técnicas editalicias respeitam os preceitos legais contidos na da Lei Art. 67
da Lei n®. 14.133/2021, bem como, a Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo.

Desta forma, a solicitacdo da empresa TBS COMERCIO DE BOMBAS SUBMERSAS
LTDA., de revisdo do edital, permitindo a somatoria de atestados, ndo encontra
embasamento legal, pelos seguintes motivos:

O organismo publico tem a obrigagéio de garantir que a empresa vencedora do certame
licitatorio tenha capacitagdo técnica e operacional para atender a quaisquer demandas
necessdrias ao sistema, com qualidade técnica e no menor prazo, sob o risco de colocar
em colapso o abastecimento publico de dgua da cidade.

Ademais, a impetrante ignora completamente o edital em referéncia, que apresenta de
forma clara e direta, em seu ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, em seus itens 2 e 3,
toda a fundamentagdo legal e técnica para a qualificagéo técnica operacional da
empresa licitante, e que é contestada pela TBS COMERCIO DE BOMBAS SUBMERSAS
LTDA.

Entende-se que no presente processo licitatorio, o maior beneficio para a Administragédo
Publica do Municipio de Itdpolis, estd em contratar uma empresa licitante que tenha
capacidade técnico operacional para atender plenamente as necessidades do SAAEI,
quais sejam:

Contratar uma empresa especializada para execugdo de servigos técnicos de retirada,
instalagdo, testes de vazdo e reinstalagdo de conjuntos moto-bomba submersa em pogos
tubulares profundos do sistema de abastecimento publico de dgua.

5. DO NAO ACATAMENTO A IMPUGNACAO SOLICITADA

Diante do retro exposto, embasado legal e tecnicamente, e no dever de garantir que o
objeto licitado seja executado por empresa legal e tecnicamente habilitada, o SAAEI
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entende as exigéncias de qualificacdo do edital sGo proporcionais ao objeto e pela
manutengdo integral dos termos editalicios.”

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ap6s andlise da impugnacao apresentada pela empresa TBS Comércio
de Bombas Submersas LTDA. e considerando o parecer técnico da Diretoria Técnica do
SAAEIL, verifica-se que as exigéncias constantes do Edital do Pregdo Eletronico n°
03/2026 encontram-se devidamente justificadas sob os aspectos técnico e legal, sendo
compativeis com a complexidade e a relevincia dos servi¢os a serem contratados.

As condigdes de qualificacdo técnica estabelecidas visam assegurar que a empresa
contratada possua experiéncia comprovada para a execucdo segura e eficiente dos
servicos em pocos tubulares profundos que compdem o sistema de abastecimento publico
de dgua do Municipio, estando em conformidade com o disposto no art. 67 da Lei n°
14.133/2021 e com os principios que regem a Administracao Publica.

5. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Analisando as razbes da impugnante e com base nos fundamentos acima, acompanho
integralmente o parecer técnico do Diretor Técnico do SAAEI e manifesto-me pelo conhecimento da impugnagdo
por ser tempestiva, mas no mérito, nego-lhe provimento, mantendo inalterados os pontos atacados do Edital do
Preg3o Eletronico n2 02/2026 do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Itapolis.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e horario
inicialmente divulgados.

CLAUDIO CESAR MICHIELETTO
Pregoeiro do SAAE de Itapolis
(assinado digitalmente)
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